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RECURSO OFICIAL E APELACAO. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. PREJUDICIAL DE PRESCRICAO. REJEICAO.
SECRETARIO MUNICIPAL. 13° SALARIO, FERIAS E
TERCO CONSTITUCIONAL. PAGAMENTO NAO
COMPROVADO. ONUS CABIVEL A EDILIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 333, II, DO CPC. VERBAS
DEVIDAS. JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97, ALTERADO
PELO ART. 52 DA LEI N° 11.960/09. APLICACAO DO ART.
557, §1°-A, DO CPC. SEGUIMENTO NEGADO A
APELACAO E PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA
OFICIAL.

- “[...] O nao pagamento do terco constitucional aquele que
nao usufruiu o direito de férias é penaliza-lo duas vezes:
primeiro por nao ter se valido de seu direito ao descanso, cuja
finalidade ¢é preservar a saude fisica e psiquica do
trabalhador; segundo por vedar-lhe o direito ao acréscimo
financeiro que teria recebido se tivesse usufruido das férias
no momento correto. 4. Recurso extraordinario nao provido.
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- Nos termos do art. 333, II, do CPC, é 6nus do Municipio
provar a ocorréncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo que afaste o direito do servidor ao recebimento das
verbas pleiteadas, do qual ndo se desincumbiu.

ISTF - RE n°® 570.908 — Rel2. Min2. Carmen Lucia — Tribunal Pleno — 16/09/2009.



- A teor do artigo 557, do Codigo de Processo Civil, “o relator
negara seguimento a recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou
com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.” STJ -
Sumula 253 O art. 557 do CPC, que autoriza o relator a decidir
o recurso, alcanca o reexame necessario.

RELATORIO

Trata-se de remessa oficial e apelagao interposta pelo Municipio
de Joao Pessoa contra sentenca proferida pelo MM. Juizo da 3* Vara da Fazenda
Publica da Capital que julgou procedentes os pedidos formulados nos autos da agao
de cobranca ajuizada por Nailton Rodrigues Ramalho em face do ora apelante.

O MM. Juizo a quo condenou o municipio a pagar as seguintes
verbas: férias integrais e proporcionais nao gozadas, acrescidas do respectivo terco e
férias proporcional e integral, bem como o 13° saldrio proporcional, na forma
pleiteada na inicial, com corre¢do monetdria e juros da citagao, na forma do art. 1°-F
da Lei 9.494/97.

Condenou ainda, ao pagamento de honorarios advocaticios
arbitrados em 20% (vinte por cento) sobre o valor da causa.

Inconformado, o Municipio de Jodao Pessoa, em suas razodes
recursais, alegou, em suma, a prejudicial de prescri¢do quinquenal e, no mérito, que
o subsidio dos agentes politicos nao podem ser acrescidos de qualquer gratificagao,
adicional, abono, prémio, verba de representacao ou outra espécie remuneratoria”.

Ao final, pugna pelo provimento do recurso, julgando
totalmente improcedentes os pedidos iniciais.

Contrarrazdes apresentadas as fls. 144/177 pugnando pela
manutencao do decisum.

A douta Procuradoria-Geral da Justica opinou pelo nao
conhecimento do recurso (fls. 188/190).

E o relatério. Decido.

Compulsando-se os autos, verifica-se que o autor foi nomeado
para exercer as fungoes de Secretario da Receita do municipio de Jodo Pessoa, no



periodo compreendido entre 14 de fevereiro de 2005, perdurando, nesta qualidade,
até 07 de abril de 2010, quando houve sua exoneracao do referido cargo.

Inicialmente, quanto a prejudicial de mérito arguida, ha de se
afirmar que a mesma nao merece qualquer acolhimento. Nestes termos, faz-se
fundamental destacar a natureza administrativa da presente causa, segundo a qual,
figurando como parte a Fazenda Publica, o prazo prescricional aplicadvel passa a ser
de 5 (cinco) anos, nos termos do artigo 1° do Decreto Lei n. 20.910/1932, in verbis:

“Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acao contra
a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua
natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato
ou fato do qual se originarem. “

Acrescente-se a isso que € sabido, igualmente, que nas
controvérsias envolvendo parcelas de trato sucessivo e de cardter alimentar, a
prescricao renova-se periodicamente, nao incidindo somente sobre aquelas vencidas
anteriormente ao quinquénio que precede a agao. Esta é a orientagdo do Superior
Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. MILITAR. VENCIMENTOS.
PRESCRICAO. OBRIGACAO DE TRATO SUCESSIVO.
SUMULA 85/STJ. REAJUSTE DE 28,86%. LEIS N°S 8.622/93 E
8.627/93. REVISAO GERAL DE REMUNERACAO. I - Em se
tratando de prestacdes de trato sucessivo e de natureza
eminentemente  alimentar, a  prescricdio  renova-se
periodicamente — no caso, més a més — e atinge apenas as
parcelas vencidas antes do qiiinqiiénio que precede o
ajuizamento da acdo. E aplicivel ao caso, portanto, o
enunciado contido na Samula n® 85 do STJ. (STJ - AgRg no
REsp 738.731, Rel. Min. Felix Fischer, 5* T, DJ 01.08.2005, p.
549).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
RECLASSIFICACAO DE CARGO. PRESCRICAO DO
FUNDO DO DIREITO. INEXISTENCIA. DIREITO
ADQUIRIDO. RELACAO DE TRATO
SUCESSIVO.PRESCRICAO. PARCELAS VENCIDAS ANTES
DO QUINQUENIO ANTERIOR A PROPOSITURA DA
ACAO. SUMULA 85 STJ. RECURSO IMPROVIDO.(...) 3. Nas
relacdes de trato sucessivo, em que a Fazenda Publica



configure como devedora, a prescricio atinge apenas as
prestacdes vencidas antes do (qiiinqiiénio anterior a
propositura da acdo. (Samula 85, STJ) 4. Recurso especial
improvido. (STJ - REsp 651.155, Rel. Min. Paulo Gallotti, Rel.
p/ Acérdao Min. Paulo Medina, 6* T, DJ 06.06.2005).

O tema, inclusive, foi objeto da Stmula 85, do Superior
Tribunal de Justica, que proclama: “Nas relacoes juridicas de trato sucessivo em que
a Fazenda Publica figure como devedora, quando nao tiver sido negado o proprio
direito reclamado, a prescricio atinge apenas as prestacoes vencidas antes do
qiiinqiiénio anterior a propositura da acao”.

Ademais, conforme entendimento pacifico tanto no ambito do
Superior Tribunal de Justica, a contagem do prazo prescricional para pleitear a
indenizagdao relativa a férias ndo gozadas, tem inicio com a aposentadoria ou
exonerac¢ao do servidor.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. CARGO EM COMISSAO. FERIAS VENCIDAS E
NAO GOZADAS. TRANSCURSO. CINCO ANOS DA DATA
EXONERACAO. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
OCORRENCIA. PRECEDENTE. PEDIDO DE ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. INDEFERIMENTO. FALTA DE
DECLARACAO DE ESTADO DE POBREZA ASSINADA PELO
REQUERENTE. 1. Cuida-se, na origem, de a¢do ordinaria de
cobranca de débitos de diferencas e vantagens salariais ajuizada
por José Acy Melo Vieira contra o Municipio de Lages/SC, no qual
busca o pagamento de verbas salariais decorrentes de sua
exoneracdo do cargo em comissio de chefe de divisio de
planejamento e operacdes da Secretaria Municipal de Obras,
referentes a férias vencidas e ndo gozadas, julgada improcedente
nas instancias ordinarias. 2. O Superior Tribunal de Justica ja

assentou entendimento, segundo o qual o termo inicial da
prescricao do direito de pleitear a indenizacdo referente as férias

nao gozadas, tem inicio com a impossibilidade de nao mais usufrui-
las. Precedente: AgRg no Ag 515.611/BA, Rel. Ministro Gilson Dipp,
Quinta Turma, DJ 25/2/2004. 3. No caso dos presentes autos, o autor
foi exonerado do cargo que ocupava na data de 31.12.2000.
Contando-se o prazo prescricional de 5 (cinco) anos, previsto no art.
1° do Decreto 20.910/32, poderia ajuizar a acao contra o Municipio
de Lages objetivando o pagamento das férias vencidas e nao
gozadas até a data de 31.12.2005. Desse modo, ajuizada a acdo




somente em 9.1.2006, é de se reconhecer a prescricio do proprio
fundo de direito. 4. Ainda que se considerasse a prorrogacio do
prazo em razao do recesso forense, publicado por meio da
Resolu¢ao n. 10/05 do TJ/SC, o termo ad quem para o ajuizamento
da acdo se daria em 6.1.2006. Tendo transcorrido mais de cinco anos
entre a data da exonera¢ao do servidor e o ajuizamento da presente
acao, é de rigor o reconhecimento de que a pretensdo recursal
encontra-se fulminada pela prescricio. Precedente: (REsp
586.453/MG, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, D]J
8/3/2004). 5. Indeferimento do pedido de assisténcia judicidria
gratuita, requerido em sede de agravo regimental, porquanto
encontra-se em desacordo com o que determina o art. 6° da Lei n.
1.060/50, eis que formulado no proprio corpo da peticao recursal
sem a aposicdo da assinatura conjunta do requerente ou a juntada
de declaracao atestando sua atual impossibilidade financeira para
custear as despesas do processo. 6. Agravo regimental nao provido.
(STJ - AgRg no REsp: 1199081 SC 2010/0115611-5, Relator: Ministro
BENEDITO GONCALVES, Data de Julgamento: 12/04/2011, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdao: DJe 15/04/2011) (grifou-
se).

Por tal razdo, rejeito a prejudicial de mérito da prescricao.

A seu turno, uma vez superada a questao prejudicial e
procedendo-se ao exame de mérito, urge salientar que a controvérsia submetida ao
crivo desta instancia transita em redor do direito do autor recorrido, ex-servidor
publico do municipio réu, a percepcao de uma série de verbas devidas e nao pagas,
dentre as quais férias e respectivo terco constitucional, férias proporcionais acrescida
do terco e do 13° saldrio proporcional, rubricas as quais foram devidamente
apreciadas e concedidas pelo douto Juizo a quo.

A luz dessa referida casuistica, é cedico que é direito liquido e
certo de todo servidor publico perceber seu saldrio pelo exercicio do cargo
desempenhado, nos termos do artigo 7°, IV, VII, VIII e XVII, da Carta Magna vigente,
considerando ato abusivo e ilegal qualquer tipo de retencao injustificada, mormente
quando o contrato, a despeito de possuir uma natureza temporaria, vem sendo
sucessivamente renovado pela Municipalidade contratante,

Dessa feita, demonstrando o autor seu vinculo laboral com o
Municipio, faz jus a receber pelo trabalho realizado, salientando-se que se trata de
verba de natureza alimentar, pois a remunerag¢do dos funciondrios publicos destina-
se a assegurar-lhes a satisfacdo de suas necessidades vitais basicas, de modo que
nenhuma dificuldade or¢amentdria justificaria o inadimplemento de tais.



Neste prisma, pois, examinando-se o escor¢o probatorio
produzido pelo Municipio demandado, constata-se facilmente que nao assiste razao
ao polo insurgente, porquanto o mesmo nao faz qualquer prova acerca do
pagamento ou da inexigibilidade das verbas discutidas nos autos, de modo que a
sentenca guerreada deve ser mantida em sua totalidade.

Tal é o que ocorre uma vez que, em casos como o dos autos, o
onus da prova quanto ao direito a eventual pagamento dos vencimentos, das férias e
do respectivo tergo constitucional é do Municipio recorrente, por constituir fato
extintivo do direito do autor, conforme previsao do art. 333, II, do CPC, in verbis:

“Art. 333. O 6nus da prova incumbe:
I - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;
I - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo,

modificativo ou extintivo do direito do autor.”

Adstrito ao tema, percucientes sao os seguintes julgados:

“I...] MERITO. 13° SALARIO E TERCO CONSTITUCIONAL
DE FERIAS. ADIMPLEMENTOS NAO COMPROVADOS
NA INSTANCIA A QUO PELA EDILIDADE.
PAGAMENTOS DEVIDOS AO SERVIDOR, OBSERVADO
o PRAZO QUINQUENAL. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE LEI MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO. PROVIMENTO
PARCIAL DA REMESSA E DO APELO. Em ag¢ao de cobranca
envolvendo verbas trabalhistas, cabe ao municipio comprovar
que fez o pagamento, pois, ao reverso, subtende-se que nao o
efetuou na forma devida. [..]” (TJPB - Processo n°
00018419120128150171 — Rel. Des. Maria das Gragas Morais
Guedes - Julgamento: 29/07/2014)

E 6nus do Municipio provar a ocorréncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo que afaste o direito do servidor ao
recebimento das verbas salariais pleiteadas. Nas causas em
que for vencida a Fazenda Publica os honorarios serao fixados
consoante apreciacdo equitativa do juiz. Assim, tendo o juizo
monocratico seguido as balizas legais, nao ha o que se alterar.
Estando a matéria pacificada por jurisprudéncia dominante
deste Tribunal de Justica, impoe-se a negacao do seguimento
de recurso, nos termos do caput do art. 557 do CPC. (TJPB -
AC 052.2007.000931-2/001 — Rel. Juiz convocado Rodrigo
Marques Silva Lima — DJ 15/10/2009).



APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
SERVIDOR PUBLICO. VERBAS SALARIAIS RETIDAS.
ENRIQUECIMENTO ILICITO. ILEGALIDADE. DIREITO
ASSEGURADO CONSTITUCIONALMENTE. ONUS DA
PROVA QUE INCUMBE A EDILIDADE MUNICIPAL. 1/3
DE FERIAS NAO GOZADAS. PAGAMENTO DEVIDO.
DESPROVIMENTO. - Configura-se enriquecimento ilicito a
retencdo de saldrios por parte do Municipio, sendo este ato
ilegal e violador de direito liquido e certo. - A edilidade
municipal é a detentora do controle dos documentos publicos,
sendo seu dever comprovar o efetivo pagamento das verbas
salariais reclamadas, considerando que ao servidor ¢é
impossivel fazer a prova negativa de tal fato. (TJPB - ROAC
008.2005.000410-3/001, Carlos Neves Franca Neto, 10/10/2008).

[..] Haja vista que a alegacao de pagamento de salario
representa fato extintivo de direito, compete ao empregador
produzir prova capaz de elidir a presuncdo de veracidade
existente em favor do trabalhador. (TJPB, 051.2006.000439-
0/001, Rel. Arnobio Alves Teodosio, 29/02/2008).

Corroborando tal entendimento, outrossim, afigura-se bastante
apropriada a seguinte licdo de Nelson Nery Junior, para quem:

“O o6nus da prova é regra de juizo, isto é, de julgamento,
cabendo ao juiz, quando da prolacio da sentenca, proferir
julgamento contrario aquele que tinha o 6nus da prova e dele
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nao se desincumbiu”.

Em outras palavras, fundamental asseverar que cabia ao ente
municipal, ao tentar se eximir do pagamento das verbas pleiteadas, colacionar
documentos hédbeis a comprovar a respectiva quitagao.

Diante disso, em nao tendo a Municipalidade comprovado, no
momento oportuno, o pagamento das verbas relativas a saldrios retidos, férias e
respectivos tercos constitucionais, onus que lhe incumbia, nos termos do artigo 333,
II, do CPC, resta inequivocamente demonstrado o direito do promovente ao seu
recebimento, nos termos ja decididos na sentenca objurgada.

Por fim, quanto aos juros de mora e a correcao monetaria, o
Colendo Superior Tribunal de Justica firmou o abalizado entendimento de que nas

2Cébdigo de Processo Comentado. Nery Jr., Nelson; Nery, Rosa Maria de Andrade. 6* ed. pag. 696:



condenagOes impostas a Fazenda, “[...] para pagamento de verbas remuneratorias
devidas a servidores publicos, os juros de mora incidirdio da seguinte forma:
percentual de 1% (um por cento) ao meés, nos termos do art. 3° do Decreto-lei
2.332/87, no periodo anterior a 27/08/2001, data da publicacdo da Medida Provisdria
2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei 9.497/97; percentual de 0,5% ao més, a partir
da Medida Provisoria 2.180-35/2001, até o advento da Lei 11.960, de 29/06/2009
(DOU de 30/06/2009), que deu nova redacdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97; juros
moratorios calculados com base no indice oficial de remuneracao basica e juros
aplicados a caderneta de poupanca, nos termos do disposto no art. 1°-F da Lei
9.494/97, com redacao dada pela Lei 11.960/2009, incidindo a correcio monetaria,
em face da declaracao de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/2009,
que deu nova redacao ao art. 1°-F da Lei 9.494/97, calculada com base no IPCA, a
partir da publicagdo da referida Lei (30/06/2009).°

No que pertine, por sua vez, aos termos de inicio dos juros de
mora e da corregao monetdria, aponto que os mesmos devem incidir na forma acima
elencada, a contarem, respectivamente, da citacao e da data do inadimplemento das
verbas, isto é, do momento em que as mesmas deveriam ter sido quitadas.

Ante o exposto, com fulcro no art. 557, caput e § 1°-A, do CPC,
na Sumula 253, do STJ, bem como, na Jurisprudéncia dominante desta Corte, nego
seguimento ao apelo e dou provimento parcial a remessa, apenas para adequar os
juros de mora e a correcao monetdria aos termos de incidéncia acima declinados,
mantendo a sentenca guerreada em seus demais termos.

Publique-se. Intimem-se.
Joao Pessoa, 12 de fevereiro de 2015.

Desembargador Joao Alves da Silva
Relator

STJ, AgRg REsp 1086740/RJ, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, 6* TURMA, 10/12/2013,
10/02/2014.



