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APELACAO E REMESSA OFICIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DETERMINACAO DE REFORMA, AMPLIACAO DE UNIDADE
BASICA DE SAUDE, AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E

MATERIAIS. SITUACAO EXCEPCIONAL NAO
CONFIGURADA. COMPETENCIA DO MUNICIPIO.
PROVIDENCIAS AFETAS A COMPETENCIA

CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO. IMPOSSIBILIDADE DE
INTERVENCAO DO JUDICIARIO. VIOLACAO A SEPARACAO
DOS PODERES. REFORMA DA SENTENCA. IMPROCEDENCIA
DO PEDIDO. PROVIMENTO DOS RECURSOS.

“Ao Poder Executivo cabe a conveniéncia e a oportunidade de
realizar atos de administracao e atos politicos. E ndo resta duvida
que a construcio ou reforma de prédios, a aquisicio de
equipamentos e a contratacio de pessoal se inserem nos atos
politicos, por serem atos governamentais, de gestio de interesse
publico, cuja pratica encontra limitacdio na Lei de Meios e nos
procedimentos inerentes a Administracio Publica. Ao Poder
Judiciario nao se defere a possibilidade de imiscuir-se no juizo de
conveniéncia e oportunidade de o Poder Publico realizar atos
fisicos de administracao (construcdo de conjuntos habitacionais,
reforma de prédios publicos etc.), ainda que sob o argumento de
atuar com o escopo de proteger direitos coletivos. O pleito que vise
compelir o Poder Puablico a agir obrigacoes de fazer , possivel de
ser formalizado na via da acdo civil publica, ndo ha de implicar
quebra do principio da separacdo dos Poderes, com imbricacoes
danosas ao exercicio harmonico e independente dos Poderes da
Reptublica, que tém atribuicdes constitucionalmente delimitadas.”
Ainda que relevantes os motivos suscitados pelo Ministério
Publico para a reforma de prédio da Unidade Basica de Saude, tal



ato se inclui no poder discriciondrio da Administracio Publica,
cabendo a ela a escolha do momento oportuno e conveniente para a
execucao de obra.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que figuram como
partes as acima nominadas.

ACORDA a Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal de
Justica da Paraiba, por maioria, dar provimento aos recursos, nos termos do voto do
relator, contra o voto do Desembargador Frederico Martinho da Nobrega Coutinho, que
desprovia os recursos, integrando a presente decisao a simula de julgamento de fl. 195.

Relatorio

Trata-se de remessa oficial e apelacao interpostas pelo Municipio de
Bayeux contra sentenca que julgou procedentes os pedidos formulados na agao civil
publica promovida pelo Ministério Puablico do Estado da Paraiba em desfavor daquela
edilidade.

Na sentenca, o magistrado registrou que a pretensao veiculada pelo
Ministério Publico nao implica em ingeréncia do Poder Judicidrio na administracao
municipal, mas apenas providéncia no sentido de fazer cumprir norma de ordem
constitucional, objeto da inobservancia do municipio. Ressaltou nao ter o réu demonstrado
a impossibilidade financeira para a realizacao das obras e aquisi¢ado dos materiais
indicados na inicial, tampouco de que as pendéncias tenham sido sanadas.

Ao final, condenou o réu a, no prazo de 90 (noventa dias), sob pena
de multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais), limitada ao dobro do valor do servigo:

1. proceder a constru¢ao de um abrigo externo para os residuos
solidos (lixo contaminado);

2. realizar a contratagao de farmacéutico para a unidade de saude
para dispensar a medicagao ou faga a providencie que a distribuicao

em outra farmdcia gerida por profissional habilitado;

3. construir as salas de esterilizagao de estocagem de material
esterilizado e de nebulizacao climatizadas;

4. realizar o conserto dos banheiros da USF;

5. efetuar a compra de todo material e equipamento necessario ao
funcionamento da USF;

6. regularizar e adequar todo o consultdrio odontoldgico e a copa, de



forma a oferecer ambiente em condig¢oes dignas para refeicao dos
profissionais da unidade;

7. retirar as infiltragdes e rachaduras no prédio, além de padronizar
visualmente a USF.

Inconformado, recorre o municipio aduzindo que se dispds a
solucionar os problemas existentes na USF, porém de forma diversa daquela desejada pelo
autor da demanda.

Defende que a Administragdo esta sujeita ao principio da legalidade,
de forma que as obras e aquisicdes devem obedecer aos tramites adequados, inclusive
quanto a necessidade de procedimento licitatério e contratagao de Farmacéutico.

Argumenta ser impossivel a interferéncia do Judicidrio na gestao das
politicas publicas do municipio, notadamente por respeito aos principios da
discricionariedade, oportunidade e eventualidade que regem a Administragao Publica.

Sustenta que a repercussao pode der consequéncias “nefastas” para o
municipio, na medida em que todo servigo ou programa que nao esteja funcionando nos
minimos detalhes, tenha que ser regularizado imediatamente. Ao final, pede o provimento
do recurso, a fim de reformar a sentenca e julgar improcedentes os pedidos.

Em sede de contrarrazdes, o autor pediu o desprovimento do
recurso.

O Ministério Publico no segundo grau de jurisdi¢do opinou pelo
desprovimento do recurso.

E o relatdrio.
VOTO

Compulsando-se o0s autos, verifica-se que o Ministério Publico
Estadual ajuizou agao civil publica em face do Municipio de Bayeux, visando a reforma da
Unidade de Satide da Familia — Manguinhos, constru¢ao de ambientes, aquisicao de
equipamentos e contratagaio de Farmacéutico ou transferéncia da distribuicao de
medicamentos para outra localidade, em decorréncia de irregularidades indicadas pelos
Conselhos Regional de Medicina, Enfermagem, Farmacia e Odontologia.

Asseverou o 6rgao do parquet que a unidade de satde possui varios
problemas, tais como: infiltra¢des, desgaste na pintura e rachaduras no prédio fisico; falta
de um farmacéutico; inexisténcia de sala de esterilizagao, auséncia de local préprio para
acomodar o lixo; consultério odontolégico em precdrias condi¢des de uso, bem como



auséncia de requisitos minimos para funcionamento ; espago fisico insuficiente para
desenvolvimento das a¢des do enfermeiro, bem como auséncia de mobiliarios e outros
materiais; inexisténcia de sala de reunides e ambiente da copa pequeno, desorganizado e
em condigOes precarias

E cedico que a Constituicao Federal, ao tratar “Dos Direitos e
Garantias Fundamentais” (Titulo II), deixa positivado, logo no caput do art. 5%, que sao
garantidos “aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]".

Ao se ocupar do tema, Alexandre de Moraes assevera que “o direito
a vida é o mais fundamental de todos os direitos, ja que se constitui em pré-requisito a
existéncia e exercicio de todos os demais direitos”. E conclui logo apds: “A Constituicao
Federal proclama, portanto, o direito a vida, cabendo ao Estado assegura-lo em sua
dupla acepcao, sendo a primeira relacionada ao direito de continuar vivo e a segunda de
se ter vida digna quanto a subsisténcia”".

Coroldrio direto desta garantia constitucional, o direito a satide foi
objeto de especial atencao do legislador constitucional que, no art. 196, cuidou de
estabelecer os principios sobre os quais se assenta. Ali ficou positivado:

“Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
igualitario as acOes e servicos para sua promocao, protecio e
recuperacao”.

Nada obstante tais observacdes, hd de se ter em mente que em
decorréncia da autonomia administrativa e financeira de que gozam cada um dos entes
federados (CF, art. 18), e, notadamente, por forca do principio da independéncia e
harmonia entre os poderes (CF, artigo 2°), ndo se afigura vidvel que o Poder Judicidrio,
fazendo as vezes do Poder Executivo, no exercicio do juizo de conveniéncia e
oportunidade quanto a gestao das politicas publicas e aplicacdo dos recursos publicos,
determine onde e como devera ser aplicado o dinheiro do contribuinte.

Assim, ainda que se trata de medida relevante para a garantia da
saude dos cidadaos, creio nao ser possivel manter a sentenga de primeiro grau, na medida
em que estaria o Poder Judicidrio usurpando a competéncia constitucional do Poder
Executivo Municipal na escolha, gestdo e execugao das politicas publicas de saude,
substituindo quanto ao juizo de conveniéncia e oportunidade que lhe € peculiar.

Nesse sentido, confira-se recentissimo julgado do STF, proferido nos
autos de agao civil publico promovida pelo Ministério Publico, objetivando reforma de
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hospital, bem como aquisicao de equipamentos, materiais e contratacao de profissionais
de saade:

“Ao Poder Executivo cabe a conveniéncia e a oportunidade de
realizar atos de administracao e atos politicos. E nao resta duvida
que a construcio ou reforma de prédios, a aquisicio de
equipamentos e a contratacio de pessoal se inserem nos atos
politicos, por serem atos governamentais, de gestio de interesse
publico, cuja pratica encontra limitacdo na Lei de Meios e nos
procedimentos inerentes a Administracio Publica. Ao Poder
Judiciario nao se defere a possibilidade de imiscuir-se no juizo de
conveniéncia e oportunidade de o Poder Publico realizar atos
fisicos de administracdo (construcio de conjuntos habitacionais,
reforma de prédios publicos etc.), ainda que sob o argumento de
atuar com o escopo de proteger direitos coletivos. O pleito que vise
compelir o Poder Publico a agir obrigacoes de fazer , possivel de
ser formalizado na via da acdo civil pablica, nao ha de implicar
quebra do principio da separacio dos Poderes, com imbricacoes
danosas ao exercicio harménico e independente dos Poderes da
Republica, que tém atribuicoes constitucionalmente delimitadas.
Esta Corte, em casos analogos, tem decidido que a determinacao
pelo Poder Judiciario de realizacio de obras em cadeia publica
contraria o principio da separacao dos poderes (RE 650.085, Rel.
Min. Carmen Lucia), assentando que a obrigacao de fazer imposta
pelo Judiciario fere a independéncia dos Poderes, porque se traduz
em usurpac¢ao de competéncia do Executivo, que, no exercicio do
poder discriciondrio, decide como empregar o0s recursos
orcamentarios na consecucao de politicas publicas (RE 403.806, Rel.
Min. Cezar Peluso). No mesmo sentido sdo os seguintes julgados:
RE 422.298/PR, Rel. Min. Eros Grau; RE 365.299/SC, Rel. Min.
Carlos Velloso; e ARE 659.670/GO, Rel. Min. Carmen Lucia. Isso
posto, com base no art. 557, § 1°A, do Codigo de Processo Civil,
conheco do recurso e lhe dou provimento, para julgar
improcedente o pedido formalizado na inicial da acdo civil
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publica”.
Nessa linha de entendimento, Edis Milaré ensina que:

“O certo, todavia, é que cabe ao Poder Executivo formular e
executar as politicas publicas a serem desenvolvidas nos varios e
amplos setores em que o Estado age. E a adocao de politicas
publicas é matéria que se insere na competéncia interna e exclusiva
do Poder Executivo. Assim, as deliberacdoes do governo, enquanto

2 STF - RE: 668854 SP , Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 27/08/2014, Data de Publicagao: DJe-169
DIVULG 01/09/2014 PUBLIC 02/09/2014.



age ele dentro do cumprimento normal e de boa-fé de sua
competéncia constitucional, adotando decisoes de conveniéncia e
oportunidade que lhe s3ao proprias e exclusivas, ficam
resguardadas da ingeréncia dos demais Poderes. As decisdes do
Poder Executivo, assim assumidas, ficam subtraidas a apreciacao
ou interferéncia dos demais Poderes™’.

E bem verdade que o STF tem admitido a intervengio do Poder
Judicidrio para compelir o executivo a concretizar politicas publicas destinadas a garantir
o gozo de direitos fundamentais, tal como a satde. Contudo, no caso em apreco, a situagao
de excepcionalidade, em que pese o respeito devido ao entendimento defendido pelo
recorrente, ndo se faz presente, conforme demonstra a informacao de fls. 97/101, por meio
da qual o Municipio de Bayeux, além de informar que esta realizando levantamento dos
problemas, esclareceu que resolvera os problemas encontrados, bem como a realizacao de
licitagOes para as obras e concurso para nomeagao de servidores.

A situagao dos autos, insista-se, por nao configurar excepcionalidade,
nao justifica a interven¢ao do Poder Judicidrio como se administrador fosse.

Apesar de haver necessidade premente na reforma do prédio onde
funciona a Unidade Basica de Satide - Manguinhos, também ha necessidade de se atender
a outros programas, o que impde o bom senso e a responsabilidade em cada esfera de
Governo. A destinacao de verbas exclusivamente Municipal para a reforma da Unidade de
Satide pode onerar excessivamente a Administracao, de forma a prejudicar a realizagao
das demais obras e servigcos que sao igualmente importantes para a sociedade, inclusive
em relagao a outras unidades de satide da familia.

Nao por outra razao, no exame de caso semelhante, o Tribunal
Regional Federal da 5% Regiao decidiu:

“ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. UNIDADES DE ATENDIMENTO DE SAUDE E
UNIDADE MISTA HOSPITALAR. MUNICIPIO DE MURICI-AL.
IMPOSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO DE SITUACC)ES
INDIVIDUAIS EM DETRIMENTO DOS DEMAIS EM
SITUACOES SEMELHANTES. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO NA
FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Apelacao do MPF em face da sentenca que
julgou improcedente acdo civil publica para determinar a
reestruturacao dos postos de atendimento das Unidades de Saude
Familiar e a Unidade Mista (Hospital Municipal) Dagoberto Uchoa
Lopes de Omena, no Municipio de Murici-AL. 2. A formulacao e
ampliacdo de politicas publicas ¢é de competéncia da

3 MILARE, Edis. Agao civil Publica - Lei 7.347/1985 - 15 anos. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 699



Administracio Publica, n3ao sendo possivel, regra geral, a
ingeréncia do Poder Judiciario. A atuacdo do Poder Judiciario
apenas é permitida em casos excepcionais, evitando-se decisdes
que impliquem em destinacdo de recursos ao atendimento de
situacdes individuais em detrimento de outras pessoas em
condicoes semelhantes. Tais decisdes prejudicariam, mesmo que
indiretamente, terceiros que desses recursos necessitem para serem
atendidos de maneira eficaz, e quando nao comprometer a eficacia
e a integridade dos direitos individuais e coletivos garantidos
constitucionalmente a todos os cidadaos em situacdes semelhantes,
0 que nao é o caso dos autos. Precedente desta Corte. 3. Apelacao a
que se nega provimento”.’

No mesmo sentido:

“E incabivel a ingeréncia do Poder Judicidrio na Administragao
Puablica para determinar a construcao de presidio e a reforma de
cadeia publica, notadamente diante da demonstracio de que o
Estado tem buscado implementar melhorias no sistema prisional. -

”5

Embargos infringentes acolhidos”.

Assim, o Judicidrio ndao pode intervir, tomando decisdes que
importem andlise de conveniéncia e oportunidade do ato, j& que ha planejamento de
politicas publicas que nao pode ser modificado.

Diante de tais consideragdes, dou provimento aos recursos para
reformar a sentenca e julgar improcedentes os pedidos formulados na agao civil publica. E
como voto.

DECISAO

A Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba decidiu, por maioria, dar provimento aos recursos, contra o voto do
Desembargador Frederico Martinho da Nobrega Coutinho, que desprovia os recursos.
Lavrara o voto vencido o Desembargador Frederico Martinho da Nobrega Coutinho.

Presidiu a sessdo de julgamento o Excelentissimo Desembargador
Frederico Martinho da Nobrega Coutinho. Participaram do julgamento o Exmo. Des. Jodao
Alves da Silva, o Exmo. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira e o Exmo. Des.
Frederico Martinho da Nébrega Coutinho.
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Presente representante do Ministério Publico, na pessoa da Exma.
Dra. Marilene de Lima Campos de Carvalho, Procuradora de Justica.

Sala das Sessdes da Quarta Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, em 10 de fevereiro de 2015 (data do julgamento).

Joao Pessoa, 11 de fevereiro de 2015.

Desembargador Joao Alves da Silva
Relator



