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ADVOGADO :Damido Guimaraes Leite

APELADO :Municipio de Belém

ADVOGADO :Rafaella Fernanda Leitdo Soares da Costa

APELACAO CIVEL. SERVIDOR  PUBLICO
MUNICIPAL. DOCENTE. ACAO ORDINARIA DE
OBRIGAGAO DE FAZER. RATEIO DAS VERBAS
DECORRENTES DO AJUSTE FINANCEIRO ANUAL
DO FUNDEB. DESTINACAO DE, AO MENOS, 60%
DOS RECURSOS TOTAIS PARA A REMUNERAGAO
DO MAGISTERIO. IMPRESCINDIBILIDADE DA
ELABORAGAO DE LEI LOCAL PARA O
PAGAMENTO DE ABONO NO PERCENTUAL
LEGALMENTE VINCULADO A VALORIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO. MATERIA
PACIFICADA PELA CORTE DE JUSTICA
ESTADUAL. SUMULA 45. PEDIDO IMPROCEDENTE.
MANUTENGAO DO DECISUM. APLICAGAO DO
ARTIGO 557, CAPUT, DO CPC. RECURSO EM
CONFRONTO COM SUMULA DESTE TRIBUNAL DE
JUSTIGA. NEGADO SEGUIMENTO.

A Administragdo Publica deve obediéncia, entre outros,
ao principio da legalidade previsto no art. 37, da
Constituigdo Federal, de forma que, inexistindo lei local
que preveja o pagamento de abono salarial dos valores
considerados sobras dos recursos do FUNDEB, ndo se
mostra viavel o deferimento do pleito em que se
postula tal verba.

Encontrando-se o recurso em manifesto confronto com
o entendimento sumulado sob o n° 45 por este
Tribunal de Justica, no sentido de que “o rateio das
sobras dos recursos do FUNDEB fica condicionado a
existéncia de lei municipal regulamentando a
matéria”’, é de rigor a aplicagdo do artigo 557, caput,

! Stmula editada por for¢ca da decisdo prolatada nos autos do Incidente de Uniformizagdo de



do Cédigo de Processo Civil.
Vistos, etc.

Trata-se de Apelagao civel interposta por Maria Soares dos
Santos contra sentenca (fls. 95/99) prolatada pelo Juizo da Comarca de
Belém, nos autos da Agéao de Obrigagdo de Fazer c/c Cobranga ajuizada pela
apelante em face do Municipio de Belém, que julgou improcedente o pedido a
consideragao de que o rateio do FUNDEB é indevido por inexistir lei municipal
regulamentadora impondo ao promovido (Municipio de Belém) o pagamento da
prestacdo pecuniaria pretendida pelo autor.

Inconformada, a parte autora interpés apelacéo (fls. 102/106)
sustentando que sua pretensao estaria calcada no art. 22 da Lei Federal n°
11.494/07, a qual vincula pelo menos 60% (sessenta por cento) de qualquer
valor recebido a titulo de FUNDEB ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério, pontificando que € prescindivel lei estadual ou
municipal para que a referida norma juridica seja plenamente eficaz.

Pugnou pelo provimento do apelo para reformar a sentenca, a
fim de que seja julgado procedente o pedido formulado na exordial,
condenando o Municipio de Junco do Belém (promovido) ao pagamento da
quota parte do rateio referente ao ajusto financeiro do FUNDEB no més de abril
de 2011.

Apresentadas as contrarrazdes, as fls. 108/114, pugnado pela
manutengao da sentenca.

O Parquet opinou pelo desprovimento do recurso voluntario (fls.
123/127).

E o relatorio.
Decido.

A autora, na condi¢cao de servidora publica efetiva do Municipio
de Belém, ocupante do cargo de professor A3 — nivel 3, pleiteou junto ao Juizo
de origem o pagamento da parcela que entende ter direito, decorrente do
Ajuste Financeiro do Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizagcao dos Profissionais da Educagao — FUNDEB, ocorrido no
més de Abril de 2011.

Assevera a promovente que essa parcela, a ser distribuida
entre os professores da rede publica municipal de ensino, é proveniente dos
recursos recebidos por forgca do Ajuste mencionado, requerendo a sua cota-
parte dentro do percentual de 60% (sessenta por cento), destinado a
valorizacao dos profissionais da educacéo.

Ao tratar do art. 22 da Lei n°. 11.494/2007, a autora sustenta,
ainda, que “de acordo com o dispositivo acima, [...] o valor referente ao ajuste

Jurisprudéncia n°. 2000682-73.2013.0000, julgado em 07/04/2014, tendo as conclusdes do Acdrdado sido
publicadas no DJ de 22/04/2014.



financeiro do FUNDEB deve ser efetuado o rateio e pagamento entre os
professores.” (fl. 231), pois a disciplina da Legislacdo Federal citada seria
suficiente, sob sua ética, para se determinar o rateio na forma desejada, sem
que haja obrigatoriedade de legislacao local especifica.

Nas razdes do Apelo, a recorrente/promovente, em suma,
reitera o pleito inicial, evocando idénticas razdes faticas e juridicas.

Vé-se, assim, que o cerne da controvérsia apresentada nestes
autos diz respeito a existéncia ou nao de responsabilidade do apelado,
Municipio de Belém, em relagédo ao pagamento, em favor da apelante, do rateio
relativo aos 60% (sessenta por cento) dos recursos provenientes do Ajuste
Financeiro Anual do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB.

O FUNDEB constitui um fundo especial instituido com vigéncia
determinada para o periodo de 2007 a 2020% de natureza contabil, cujo
principal objetivo é a distribuicdo dos recursos federais, estaduais, distritais e
municipais provenientes das arrecadagdes fiscais e outros, a fim de subsidiar a
manutencado e o desenvolvimento da educagao basica publica e a valorizagéo
dos trabalhadores em educagdo. Sua base legal encontra-se no artigo 60 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT, modificado pela EC
n°. 53/2006 e regulamentado pela Lei n°. 11.494/2007, a qual estabelece a
composicao financeira dos Fundos, bem como a forma de distribuicdo dos
recursos, a sua gestéo, a utilizagcado destes recursos e a fiscalizagado sobre a
movimentacao financeira dos aportes correspondentes.

Ressalte-se que os recursos do FUNDEB tém vinculagao
exclusiva para atender as necessidades dos servicos de educacdo basica
publica, sendo, no minimo, 60% (sessenta por cento) dos recursos destinados
para a remuneragdo do magistério e 40% (quarenta por cento) para
manutencdo e desenvolvimento do ensino, ndo podendo o gestor desvirtuar
sua utilizagdo, empregando-os em outras areas, nem tampouco beneficiando
trabalhadores nao relacionados pela lei.

Eis a disciplina da matéria:

ADCT. Art. 60. Inciso XlI - proporgao nao inferior a 60%
(sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do
caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacao basica em efetivo
exercicio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006).

Lei 11.494/2007. Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por
cento) dos__recursos anuais totais dos Fundos serdo
destinados ao pagamento da remuneracao dos profissionais
do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na
rede publica.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste

2 Lei 11.494/2007. Art. 48. Os Fundos terdo vigéncia até 31 de dezembro de 2020.



artigo, considera-se:

| - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos
profissionais do magistério da educacgéo, em decorréncia do
efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungao, integrantes
da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado,
Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os
encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacdo: docentes.
profissionais que oferecem suporte pedagdégico direto ao
exercicio da docéncia: direcdo ou administracdo escolar,
planejamento, inspecéo, supervisdo, orientacdo educacional
e coordenacédo pedagdgica;

Il - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das
atividades de magistério previstas no inciso Il deste
paragrafo associada a sua regular vinculagdo contratual,
temporaria ou estatutaria, com o ente governamental que o
remunera, ndo sendo descaracterizado por eventuais
afastamentos temporarios previstos em lei, com énus para o

empregador, que ndo impliquem rompimento da relagéo
juridica existente.

Decreto n°. 6.253/2007. Art. 9°. Pelo menos sessenta por
cento dos recursos anuais totais dos Fundos serdo
destinados ao pagamento da remuneragéo dos profissionais
do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na
rede publica, na forma do art. 22 da Lei no 11.494, de 2007.3

Vale lembrar que os Tribunais tém se pronunciado no sentido
de que tal acréscimo (proveniente dos recursos do FUNDEB) ndo ostenta o
carater de parcela permanente, que se incorpora ao vencimento do servidor. Ao
contrario, constitui-se vantagem provisoria, a qual visa a aumentar os recursos
da educacao basica e a distribuir melhor esse investimento no Pais.

Trago a colagao o seguinte julgado:

DIFERENCAS SALARIAIS. ABONO. O pagamento de
parcela que o empregador resolveu denominar de abono,
realizado com verba do fundo de manutencao e
desenvolvimento da educacao basica e de valorizacdo dos
profissionais da educacdo - Fundeb, ndo pode ser
considerada como parcela paga pelo empregador, na dic¢ao
do art. 457, |, da CLT, de modo a integrar a remuneragao do
empregado, por se ftratar de distribuicdo ou rateio de
recursos do aludido fundo, e, portanto, dado a sua
eventualidade e nao ter carater permanente, ndo se

* Dispde sobre o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacgdo Baésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, regulamenta a Lei no 11.494, de 20 de junho de 2007, e da outras
providéncias.



incorpora aos vencimentos e nem tera reflexos em
outras verbas decorrentes do contrato de trabalho.
Recurso conhecido e ndo provido. (TRT 162 R.; RO 9500-
42.2010.5.16.0011; Rel. Des. José Evandro de Souza;
DEJTMA 11/05/2011; Pag. 26)

Desse modo, impende reconhecer que o abono constitui
apenas um acréscimo salarial decorrente de verba repassada pelo Governo
Federal para esse fim e nédo parcela paga, voluntariamente, pelo ente publico,
nao gerando, assim, direito a implantagdo no salario dos profissionais da
educacao.

Embora alegue a autora que a disciplina da Legislagdo Federal
citada seria suficiente para se determinar o rateio na forma pretendida, nao ha
legislagao local editada pelo Municipio promovido dispondo sobre o valor, a
forma de pagamento, bem como o estabelecimento de critérios objetivos para
sua concessao, uma vez que a norma federal de regéncia (Lei n° 11.494/07) é
omissa nesse ponto.

Assim, nao ha como se obrigar o Municipio a proceder ao
rateio, a mingua de previsao normativa. Destaco precedentes, in verbis:

ABONO DO FUNDEB. INEXISTENCIA DE LEI MUNICIPAL
REGULAMENTANDO O SEU PAGAMENTO. VERBA
INDEVIDA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE, ART. 37, CAPUT,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. O pagamento do abono
decorrente das diferencas dos repasses dos recursos
financeiros do FUNDEB, esta condicionado a edigao de
lei municipal prévia regulamentando o valor, a forma de
pagamento e os critérios objetivos que serao utilizados
para a concessao do beneficio, uma vez que a norma
constitucional e a federal sdo omissas, sob pena de
violagao aos principios constitucionais que regem a
atividade administrativa, inculpidos no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, especialmente o principio da
legalidade, que condiciona a pratica de qualquer ato
administrativo a prévia existéncia de lei. In casu, ndo restou
comprovada nos autos a existéncia de qualquer instrumento
legal que autorize a concessao do beneficio pleiteado pelo
autor, razdo pela qual merece reforma o julgado para excluir
a condenacdo de referida verba. Recurso conhecido e
parcialmente provido."

E ainda:

MUNICIPIO. VERBAS DO FUNDEB. RATEIO.
IMPROCEDENCIA. Muito embora a Lei que disciplina o
repasse e a utilizacdo dos recursos, em seu artigo 21
determine que 60% do valor repassado deve ser utilizado
para a remuneragao dos professores do ensino basico em
efetivo exercicio na rede publica, em momento nenhum

ot TRT 16 - 1593201001016001 MA — Rel.: James Magno Aratjo Farias — Julgamento: 08/11/2011.



obriga o gestor publico a ratear igualmente entre os
profissionais, levando em conta o nuamero de alunos.
Pelos termos da Lei, os recursos do Fundeb podem ser
utilizados para pagamento de qualquer parcela da
remuneracgao, a exemplo dos salarios, 13° salarios, terco
de férias, gratificacbes, horas extras, etc, e ainda dos
encargos sociais (previdéncia e FGTS). (TRT 132 R.; RO
85600-85.2011.5.13.0011; Rel® Des® Ana Maria Ferreira
Madruga; DEJTPB 13/07/2012; Pag. 18)

RATEIO DO FUNDEB. A forma de distribuicdo dos recursos,
a sua gestdo, a utilizacdo e a fiscalizagcdo encontram-se
minuciosamente estabelecidas na Lei n° 11.494/07,
ressaltando-se que nela ndo se encontra nenhuma
previsao de composi¢ao salarial dos professores,
tampouco de rateio dos recursos do Fundeb aos
professores. Recurso ordinario conhecido e improvido.
(TRT 72 R.; RO 85-20.2011.5.07.0021; Terceira Turma; Rel.
Des. José Antonio Parente da Silva; DEJTCE 09/03/2012;
Pag. 7)

Nesta Corte de Justica:

APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C
COBRANCA COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE
TUTELA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. PRELIMINAR DE
PERDA DE OBJETO DA ACAO. INOCORRENCIA. RATEIO
DO FUNDEB. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE LEI
MUNICIPAL DISCIPLINANDO A MATERIA. SENTENCA
MANTIDA. DESPROVIMENTO DO RECURSO. Inexistindo
Lei local prevendo o pagamento de abono salarial dos
valores considerados sobras dos recursos do fundeb, ndo se
mostra viavel o deferimento do pleito em que se postula tal
verba, haja vista a necessidade de normatizacdo quanto a
forma pela qual devera ser apurado o valor, o modo de
pagamento, bem como, o estabelecimento de critério
objetivos para sua concessdo, cumprindo ressaltar que tais
regras deverao ser definidas pelo gestor do fundo, a fim de
preservar o0s principios constitucionais que regem a
administracdo publica, nos moldes delineados do art. 37,
caput, da Carta da Republica. ” (TJPB; AC
032.2012.000.144-4/001; Primeira Camara Especializada
Civel; Rel. Des. Leandro dos Santos; DJPB 11/03/2013;
Pag. 9)

AGRAVO INTERNO. APELACAO CIVEL. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER. PROFESSOR MUNICIPAL.
RATEIO DE VERBA DO FUNDEB ENTRE PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
INEXISTENCIA DE LEI AUTORIZATIVA. IMPOSSIBILIDADE
DO PAGAMENTO. PRECEDENTES DESTA CORTE DE
JUSTICA EM CASOS IDENTICOS. APLICACAO DO
CAPUT, DO ART. 557 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO  AO RECURSO
APELATORIO. MANUTENCAO DA DECISAO ORA
AGRAVADA. DESPROVIMENTO DA SUPLICA
REGIMENTAL. Pela leitura e interpretacdo da Lei n°


http://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=LEI%2011494&sid=74a24369.42cee1c7.0.0#JD_LEI11494

11.494/2007, os recursos do fundeb podem ser utilizados
para pagamento de qualquer parcela da remuneracado, a
exemplo dos salarios, gratificacdo natalina (13° salario),
terco de férias, gratificagcdes, horas extras e dentre outras
parcelas remuneratérias. No entanto, em nenhum momento
a referida legislagdo determinou que o gestor publico rateie a
mencionada verba entre cada profissional de educacgao, e
sim, tdo somente, que ela seja utilizada em percentual
minimo no pagamento da folha salarial (remuneragéo) “dos
professores”. O repasse dos valores do fundeb para os
professores, através de rateio, esta condicionado a
existéncia de norma local, que estabelega critérios claros
para que o gestor municipal possa utilizar o recurso, com o
estabelecimento da quantia, a forma de pagamento e os
critérios objetivos para concessao aos beneficiados. (TJPB;
AGiInt 094.2012.000344-0/001; Primeira Camara
Especializada Civel; Rel. Juiz Conv. Marcos William de
Oliveira; DJPB 09/05/2013; Pag. 10)

ADMINISTRATIVO. FUNDEB. PROFESSORA DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO. RATEIO DE VERBA REPASSADA
AO MUNICIPIO EM ABRIL DE 2011. PRELIMINAR DE
NULIDADE BASEADA NO JULGAMENTO EXTRA PETITA.
NAO ACOLHIMENTO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
INEXISTENCIA DE LEI AUTORIZATIVA MUNICIPAL QUE
REGULAMENTE A INSTRUMENTALIDADE DO
PAGAMENTO. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. Baseado no principio
do livre convencimento motivado (art. 131 do cpc), o julgador
nao esta adstrito as teses levantadas pelas partes, mas, por
outro lado, forma o seu convencimento valorativo baseado
nas fontes do direito e nas provas dos autos, motivando a
sua decisao de maneira concisa. O repasse dos valores do
fundeb esta condicionado a existéncia de Lei municipal, que
estabeleca critérios claros para que o gestor municipal possa
utilizar o recurso, com o estabelecimento dos valores, a
forma de pagamento e os critérios objetivos para concessao
aos beneficiados. (TJPB; AC 094.2012.000250-9/001;
Primeira Camara Especializada Civel; Rel. Juiz Conw.
Aluizio Bezerra Filho; DJPB 08/05/2013; Pag. 11)

Com base nesse raciocinio, observo que, estando a
Administracdo Publica adstrita ao principio da legalidade, encartado no artigo
37 da Carta Cidada de 1988, somente pode fazer aquilo que a lei determina.

Da abalizada licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello*, extrai-
se o seguinte excerto:

No Estado de Direito a Administracdo sé pode agir em
obediéncia a lei, esforcada nela e tendo em mira o fiel
cumprimento das finalidades assinaladas na ordenacgao
normativa.

Como ¢ sabido, o liame que vincula a Administragao a lei é
mais restrito que o travado entre a lei e o comportamento
dos particulares.

4 in Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros editores, 2010, p. 960.



Com efeito, enquanto na atividade privada pode-se fazer
tudo o que n&o é proibido, na atividade administrativa sé se
pode fazer o que é permitido. Em outras palavras, ndo basta
a simples relagdo de nao-contradigdo, posto que, demais
disso, exige-se ainda uma relagao de subsuncgdo. Vale dizer,
para a legitimidade de um ato administrativo € insuficiente o
fato de nao ser ofensivo a lei. Cumpre que seja praticado
com embasamento em alguma norma permissiva que |he
sirva de supedaneo.

Corroborando toda a argumentagdo juridica acima exposta,
cabe anotar que a matéria discutida nestes autos — necessidade ou nao de lei
municipal que regulamente o rateio das sobras do FUNDEB - é idéntica aquela
ja apreciada no Incidente de Uniformizagcdo de Jurisprudéncia n°. 000682-
73.2013.815.0000, julgado em 07/04/2014 pelo Plenario deste Sodalicio, tendo
as conclusdes do Acordao sido publicadas no DJ de 22/04/2014 e originado a
Sumula de Jurisprudéncia n°. 45, in verbis:

O rateio das sobras dos recursos do FUNDERB fica condicionado a
existéncia de lei municipal regulamentado a matéria.

Eis a ementa do julgado acima citado:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA.Recursos do Fundeb. Aplicacdo de
percentual inferior ao minimo legal para pagamento dos
profissionais do magistério. Rateio de saldo remanescente.
Auséncia de Lei Municipal disciplinado a forma de
realizagdo do repasse. Impossibilidade de rateio das sobras.
Observancia aos principios da legalidade, moralidade e
publicidade. Divergéncia entre as Cémaras Civeis deste
Tribunal de Justiga. Entendimento prevalecente da Primeira,
da Segunda e da Terceira Camara Civel deste Tribunal de
Justica. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
acima identificados. O Pleno do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado da Paraiba, por maioria, decidiu pela ilegalidade
do rateio das sobras dos recursos provenientes do fundeb,
em razdo da auséncia de Lei Municipal disciplinando a
forma de realizacdo do repasse, nos termos do voto do
relator. Na oportunidade foi aprovado, a unanimidade, o
seguinte enunciado de sumula: “O RATEIO DAS SOBRAS
DOS RECURSOS DO FUNDEB FICA CONDICIONADO A
EXISTENCIA DE LElI MUNICIPAL REGULAMENTANDO A
MATERIA.” (TJPB, INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO N°
000682-73.2013.815.0000. Relator: Desembargador Marcos
Cavalcanti de Albuquerque. Suscitante: Comissao de
Divulgacdo de  Jurisprudéncia.  Suscitados:Primeira,
Segunda, Terceira e Quarta Camaras Especializadas Civeis
do Tribunal de Justica.)

Por fim, visto que o presente recurso esta em confronto com
entendimento sumulado pelo Tribunal Pleno desta Corte, imperiosa é a
aplicacdo do disposto no art. 557 do Cdédigo de Processo Civil, de forma a
privilegiar a economia processual e a efetividade da prestacéo jurisdicional.
Confira-se o teor do dispositivo legal:



CPC. Art. 557. O relator negara seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou
em confronto com sumula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo Tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior.

Por tais razoes, NEGO SEGUIMENTO ao Recurso de
Apelagao, conforme o disposto no sobredito art. 557 do CPC, por estar em
confronto com a Sumula 45 deste Tribunal.

P.l.

Jodo Pessoa, 13 de fevereiro de 2015.

Desembargadora Maria de Fdtima Moraes Bezerra Cavalcanti
Relatora



