PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA

ACORDAO

APELACAO CIVEL N° 0001381-46.2013.815.0761.

ORIGEM: Vara Unica da Comarca de Gurinhém.

RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

APELANTE: Alexandre Tavares de Medonga.

ADVOGADO: Henrique Muniz Souto Maior e Wellington Nobrega Vilar.
APELADO: Municipio de Caldas Brandao.

ADVOGADO: Newton Nobel Sobreira Vita.

EMENTA: APELACAO. OBRIGACAO DE FAZER. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO CLASSIFICADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTO NO EDITAL. DIREITO A NOMEACAO. DISCRICIONARIEDADE
DA ADMINISTRACAO QUANTO AO MOMENTO DO PROVIMENTO DO
CARGO NO PERIODO DE VALIDADE. CONCURSO SUSPENSO PARA
INVESTIGACAO DE SUPOSTAS FRAUDES. AUSENCIA DE DIREITO A
NOMEACAO IMEDIATA. PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO.
CONTRATACOES TEMPORARIAS. SUPOSTA PRETERICAO DA ORDEM DE
CLASSIFICACAO. CAUSA DE PEDIR INDICADA NA REPLICA.
PRECLUSAO. DESPROVIMENTO.

1. Embora seja firme o entendimento dos Tribunais Superiores no sentido de que o
candidato classificado dentro do numero de vagas previsto em edital de concurso
publico tem direito subjetivo a nomeagdo, a Administracdo Publica possui
discricionariedade na escolha do momento, durante o periodo de validade, para
provimento do cargo.

2. Se o certame foi suspenso para investigagdo de supostas fraudes em sua
realizacdo, ndo ha que se falar em direito dos aprovados a imediata nomeagao,
diante do poder discricionario e de autotutela da Administracao Publica.

3. A indicacdo do fato e dos fundamentos juridicos do pedido, na peti¢do inicial,
delimita o objeto litigioso do processo, ndo podendo o autor modificar a causa de
pedir quando da apresentacdo de impugnacdo a contestacdo. Inteligéncia dos arts.
282, 111, e 264, do Codigo de Processo Civil.

4. Apelagao desprovida.

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente a Apelagao
Civel n.° 0001381-46.2013.815.0761, em que figuram como partes Alexandre
Tavares de Mendonga e o Municipio de Caldas Brandao.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da colenda
Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a
unanimidade, acompanhando o voto do Relator, em conhecer da Apelagao e negar-
lhe provimento.

VOTO.

Alexandre Tavares de Medonca, em A¢do de Obrigacao de Fazer por ele
ajuizada em face do Municipio de Caldas Brandao, interpos Apelacao, f. 126,
contra a Sentenca prolatada pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Gurinhém, f.
120/123, que julgou improcedente o pedido, por considerar que, embora o candidato




classificado dentro do nimero de vagas previsto em edital de concurso publico
possua direito a nomeacdo, o fato de o certame estar suspenso para apuragiao de
vicios em sua realizagdo ndo afasta a discricionariedade da Administracdo quanto ao
momento mais oportuno para provimento dos cargos disponibilizados.

Em suas Razdes, f. 127/132, afirmou que se submeteu a concurso publico
realizado pelo Municipio de Caldas Brandao, para o cargo de agente de vigilancia
sanitaria, ¢ foi aprovado em primeiro lugar, e alegou que, durante o periodo de
validade do certame, mesmo havendo candidatos aprovados, foram realizadas
contrata¢des temporarias por excepcional interesse publico.

Argumentou que nao pode ser prejudicado pela suspensdo do concurso por
ndo haver prova de que tenha concorrido para as supostas fraudes.

Requereu a reforma da Sentenga para que seja julgado procedente o pedido
e determinada sua nomeacgao no cargo referido.

Contrarrazoando, f. 138/149, o Municipio Apelado noticiou as suspeitas de
fraude que pairam sobre o concurso em questdo e os procedimentos investigatorios
que vém sendo realizados pelo Ministério Publico, e afirmou que, diante desse
quadro, suspendeu o certame, através do Decreto n.° 8/2012, o que o impossibilita
de nomear o Apelante, pelo que requereu o desprovimento da Apelagao.

A Procuradoria de Justica, f. 155/157, pugnou pelo conhecimento do
Recurso e, no mérito, considerou ndo haver interesse que justifique sua intervengao.

O Recurso ¢ tempestivo, f. 125, e dispensado de preparo, por ser o
Apelante beneficiario da gratuidade judiciaria, f. 84.

E o Relatorio.
Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco da Apelaciao.

E firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal' e do Superior
Tribunal de Justi¢a® no sentido de que o candidato classificado em concurso publico
dentro do nimero de vagas previsto no edital tem direito subjetivo & nomeacao.

Agravo regimental em agravo de instrumento. Concurso publico. Criagdo, por lei federal, de novos
cargos durante o prazo de validade do certame. Candidato aprovado fora do nimero de vagas do
edital. Pretericdo ndo caracterizada. Direito subjetivo a nomeacdo. Inexisténcia. Precedentes.
Necessidade do reexame do conjunto fatico-probatério. Incidéncia da sumula 279/STF. Agravo
Regimental ndo provido. [...] 3. A jurisprudéncia do STF ja firmou o entendimento de que tem
direito subjetivo a nomeagao o candidato aprovado dentro do ntimero de vagas previsto no edital do
concurso publico a que se submeteu. Nesses casos, a Administragdo tem um dever de nomeagao,
salvo situagdes excepcionalissimas plenamente justificadas. [...] (STF, AI 804705 AgR, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 23/09/2014, DJe 14/11/2014).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DAS
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. CONTRATACAO DE EMPRESA TERCEIRIZADA PARA AS
MESMAS FUNCOES DO CARGO. PRETERICAO DE CANDIDATO COMPROVADA. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 7 E 83/STJ. 1. O acérdio recorrido
encontra-se em consonancia com o entendimento firmado por esta Corte Superior no sentido de que
o candidato aprovado dentro do nimero de vagas em concurso publico tem direito subjetivo a
nomeagdo nas hipdteses de ndo convocagdo durante o prazo de validade do concurso e de
contratacdo precaria de outras pessoas para execucdo do servigo, sendo que esta ultima hipotese
restou comprovada nas instancias de origem. [...] (STJ, AgRg no AREsp 454.906/RO, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/11/2014, DJe 14/11/2014).




A Administragdo Publica, contudo, possui a discricionariedade de
identificar, durante o periodo de validade do certame, o momento mais conveniente
e oportuno para prover os cargos disponibilizados.

O Apelante se submeteu a concurso publico realizado pelo Municipio de
Caldas Branddo, em 2011, para varios cargos, f. 12/23, e restou classificado na 1*
posi¢do para o unico cargo de Agente de Vigilancia Sanitaria, f. 12 e 38.

Todavia o certame foi suspenso pela Administragdo Municipal, através do
Decreto n.° 8/2012, f. 108, para apuragdo de possiveis irregularidades no contrato
celebrado com a sociedade empresaria Metta Concursos & Consultoria Ltda.

A discricionariedade da Administragdo, aliada ao seu poder de autotutela’®,
indicam que o fato de o Apelante haver sido aprovado em primeiro lugar nao lhe
confere o direito a nomeacdo imediata, notadamente quando o Poder Publico
entende ser conveniente a suspensao do concurso por razdes de ordem publica.

[lustrativamente:

AGRAVO INTERNO. APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
CONCURSO PUBLICO. AUTOR APROVADO DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTO NO EDITAL. INDICIOS DE FRAUDE. CERTAME SOB
INVESTIGACAO. SUSPENSAO. IMPOSSIBILIDADE DE PROCEDER A
NOMEACAO. PRINCIPIOS DA MORALIDADE, ISONOMIA E LEGALIDADE.
PROTECAO DO INTERESSE PUBLICO. MANUTENCAO DO DECISUM
SOLITARIO. DESPROVIMENTO DO RECURSO. A corte suprema, sob o angulo
da repercussdo geral, reconheceu, em decisdo ja transitada em julgado, o direito
subjetivo a nomeagdo de candidato aprovado em concurso publico dentro do numero
de vagas previsto no edital. Entretanto, a_impossibilidade de se proceder a
nomeacio do autor reside no fato do concurso publico encontrar-se suspenso
por Decreto e sob investigacio, em virtude dos fortes indicios de fraude que

recaem sobre o mesmo, sendo desarrazoado e imprudente permitir qualquer
admissdo neste contexto fatico, sob pena de, caso confirmadas tais

irregularidades, violar principios constitucionais como da moralidade, da
legalidade e da isonomia (TJPB, Rec. 0001649-03.2013.815.0761, Segunda Camara
Especializada Civel, Rel. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho, DJPB 04/07/2014,

p.19).

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
SUPOSTA FRAUDE EM CONCURSO PUBLICO. PROCESSO DE APURACAO.
SUSPENSAO DO CERTAME. INVIABILIDADE DE NOMEACAO.
DESPROVIMENTO - Estando em processo de apuracio, inclusive crime, de

possivel fraude acontecida em certame efetuado pela Administracio Publica, é

invidvel a nomeacfo de candidato aprovado dentro do nimero de vagas, até que
o caso tenha seu deslinde necessario (TJPB, Processo n° 0001374-

54.2013.815.0761, 2* Camara Especializada Civel, Rel. Des. Maria das Neces do
Egito D. Ferreira, j. em 04/09/2014).

APELACAO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO QUE PLEITEIA NOMEACAO. DIREITO QUE NAO LHE
ASSISTE. INDICIOS DE FRAUDE NA OPERACIONALIZACAO DO
CERTAME. SUSPENSAO DO CONCURSO, POR MEIO DE DECRETO DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. DOCUMENTACAO QUE
NAO APONTA A REALIZACAO DE TODAS AS FASES DO CONCURSO. NAO
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.

Stmula 346, do STF — A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Stmula 473, do STF — A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.




MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DO RECURSO -

Havendo a suspensio do certame, por meio de decreto municipal, ante os_

indicios de fraude em sua realizacio, ndo faz jus o candidato apelante ao ato de
nomeacio, at¢ porque ndo restou demonstrado nos autos que foram observadas todas

as etapas do certame, em atenc¢do ao que estabelece o edital do proprio concurso — In
casu, ndo ha que se falar em cerceamento do direito de defesa praticado pela
edilidade em desfavor do recorrente, pois o que se discute com a suspensdo do
concurso publico ndo ¢ o direito individual daquele, mas sim a validade do certame
de forma geral, a fim de preserva o interesse publico e social (TJPB, Processo n°
0001380-61.2013.815.0761, 4* Camara Especializada Civel, Relator Des. Jodo Alves
da Silva, j. em 04/09/2014).

APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO.
CONCURSO SUSPENSO. PEDIDO DO MINISTERIO PUBLICO. INDiCIOS
DE FRAUDE NO CERTAME. Improcedéncia do pedido. Irresignacdo. Alegagdo
de contratagdo precaria. Inovagdo recursal. Inexisténcia de direito subjetivo a
nomeacio. Desprovimento do recurso (TJPB, APL 0001376-24.2013.815.0761,
Primeira Camara Especializada Civel, Rel. Des. Leandro dos Santos, DJPB
18/11/2014).

Perceba-se que ndo se estd a discutir a validade da exoneracdo de
candidatos nomeados e empossados, situacdo que demandaria prévio processo
administrativo, mas, sim, a possibilidade de suspensdo do concurso, com a
consequente postergacdo da nomeacdo dos candidatos, o que encontra guarida nos
entendimentos jurisprudenciais supramencionados.

Quanto as alegadas contratacdes tempordarias, vé-se que esse fundamento
juridico foi invocado tdo somente na Impugnagdo a Contestacao, f. 111/118, nao
integrando, desde o inicio, os fatos e fundamentos juridicos do pedido.

A causa de pedir, que delimita o objeto litigioso do processo®, deve ser
indicada na inicial, consoante o art. 282, III, do CPC®, ndo podendo ser modificada,
sem o consentimento do réu, apds a citagio, ex vi do art. 264, do mesmo Codigo®.

Posto isso, conhecida a Apelacio, nego-lhe provimento.
E o voto.

Presidiu o julgamento realizado na Sessdo Ordinaria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 03 de fevereiro de
2015, conforme Certidao de julgamento, com voto, o Exmo. Des. Frederico
Martinho da Nobrega Coutinho, dele também participando, além deste Relator, o
Exmo. Des. Jodao Alves da Silva. Presente a sessao a Exma. Procuradora de Justica
Dra. Jacilene Nicolau Faustino Gomes.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator

PAIVA FILHO, Marcelo Farias de. A Causa de Pedir na Aciao Direta de Inconstitucionalidade. 1.
Ed. Recife: Nossa Livraria, 2014. pp. 57/70.

Art. 282. A petigdo inicial indicara: [...] IIl — o fato e os fundamentos juridicos do pedido; ...

Art. 264. Feita a citacdo, ¢ defeso ao autor modificar o pedido ou a causa de pedir, sem o
consentimento do réu, mantendo-se as mesmas partes, salvo as substituicdes permitidas por lei.
(Redagdo dada pela Lei n° 5.925, de 1°.10.1973) Paragrafo tnico. A altera¢do do pedido ou da causa
de pedir em nenhuma hipotese serd permitida apos o saneamento do processo. (Redag@o dada pela
Lein® 5.925, de 1°.10.1973).




