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TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GABINETE DO DES. OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2008782-80.2014.815.0000.

Relator : Juiz de Direito Convocado Gustavo Leite Urquiza.
Origem : [“Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital.
Agravante : Volkswagen do Brasil Industria de Veiculos Automotores.
Advogada : Tania Vainsencher e outros.

Agravado : Estado da Paraiba.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO

ANULATORIA DE DECISAO
ADMINISTRATIVA. TUTELA ANTECIPADA
INDEFERIDA. IRRESIGNACAO.
PRELIMINAR LEVANTADA PELO

RECORRIDO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
ESTADO DA PARAIBA. APLICACAO DE
MULTA ADMINISTRATIVA PELO PROCON
MUNICIPAL. ACOLHIMENTO DA QUESTAO
PREVIA. NAO PREENCHIMENTO DE UMA
DAS CONDICOES DA ACAO. APLICACAO DO
EFEITO TRANSLATIVO. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO,
NOS TERMOS DO ART. 267, VI DO CPC.
ANALISE MERITORIA DA PRESENTE
IRRESIGNACAO INSTRUMUTAL
PREJUDICADA.

- Dispde o artigo 3° do CPC que “para propor ou
contestar ag¢do é necessario ter interesse e
legitimidade”. Assim, para que magistrado possa
aferir a quem cabe a razao no processo, adentrando ao
mérito da causa, deve antes analisar a presenca das
condi¢des da agao e dos pressupostos processuais.

- Estara legitimado o autor quando for o possivel
titular do direito pretendido, ao passo que a
legitimidade do réu decorre do fato de ser ele a pessoa
indicada, em sendo procedente a agao, a suportar os
efeitos oriundos da sentenca.
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- No caso em comento, o simples compulsar dos autos
demonstra de forma indelével que a multa
administrativa, por infragdo as regras consumeristas
por parte da empresa agravante, foi aplicada pelo
Procon de Jodao Pessoa, 6rgao integrante do Sistema
Municipal de Protecao e Orientacao ao Consumidor,
sendo, portanto, o Estado da Paraiba parte ilegitima
para compor o polo passivo da demanda.

- Com o acolhimento da preliminar de ilegitimidade
passiva ad causam, resta prejudicada a analise do
mérito da questdo posta nesta irresignacao
instrumental.

- De acordo com o efeito translativo dos recursos, o
orgao recursal pode extinguir o processo, sem
resolucdo do mérito, por caréncia da agdo, ante o
reconhecimento da ilegitimidade passiva.

VISTOS, reclatados e discutidos os presentes autos.

ACORDA a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justiga da Paraiba, em
sessao ordinaria, acolher a preliminar de ilegitimidade passiva “ad causam” e
emprestando o efeito translativo ao agravo, extinguir a acdao sem julgamento
de mérito, nos termos do voto do relator, unanime.

Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido de efeito
suspensivo ativo interposto pela Volkswagen do Brasil Industria de
Veiculos Automotores contra a decisdo interlocutoéria (fls. 13/14) proferida
pelo Juizo da 1* Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital que, nos
autos da Ac¢ao Anulatoria de Decisao Administrativa ajuizada em face do
Estado da Paraiba, indeferiu o pedido de tutela antecipada formulado na
exordial, por auséncia de prova inequivoca que convenga a verossimilhanca
das alegag¢dOes autorais.

Em suas razdes (fls. 02/10), a parte agravante alega que ajuizou
a demanda acima referida, sustentando que o PROCON-PB imputou multa a
recorrente € a concessionaria PROMAC no elevado valor de R$ 36.400,00
(trinta e seis mil e quatrocentos reais), nos autos da reclamag¢ao movida pelo
Sr. Francisco das Chagas Sousa.

Aduz que a san¢ao pecuniaria carece de respaldo juridico e foi
aplicada em valor exorbitante, desrespeitando os principios da razoabilidade e
proporcionalidade. Ainda afirma que ¢ parte ilegitima e foi imputada a revelia.
Seguindo suas argumentag¢des, discorre sobre os requisitos da
tutela antecipada previstos no art. 273 do CPC, asseverando, inclusive, a

reversibilidade da medida antecipatoria pleiteada.

Ao final, pugna pela concessao de efeito suspensivo ativo no
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sentido de determinar a imediata suspensdao da exigibilidade do crédito
discutido, impedindo a execucgao fiscal e a negativa da concessao de certidoes
negativas de débito. No mérito, pede a reforma integral da decisao combatida,
confirmando a tutela recursal

Juntou documentos (fls. 12/156).
Pleito de efeito suspensivo ativo indeferido (fls. 160/164).

Contrarrazdes  apresentadas  (fls. 174/178), alegando,
prefacialmente, a sua ilegitimidade para figurar no polo passivo da demanda,
sob o argumento de que o Procon Municipal, que aplicou a penalidade
administrativa, ¢ Orgao vinculado ao Municipio de Joao Pessoa, mais
especificamente a Secretaria Municipal de Protecdao e Defesa do Consumidor.
No mérito, defende que o ato administrativo € legal e baseado no poder de
policia, tendo sido praticado pelo reconhecimento da infragcdo as normas
consumeristas por parte da empresa.

A Procuradoria de Justica, em parecer de lavra do Dr. Francisco
Seraphico Ferraz da Noébrega Filho (fls. 181/184), deixou de opinar sobre o
mérito, por auséncia de interesse publico.

E o relatério.
VOTO.

Prefacialmente, cumpre registrar que estdo presentes oOs
requisitos processuais de admissibilidade, razdo pela qual conheco do recurso
interposto.

Da preliminar de ilegitimidade passiva:

Aduz o recorrido que nao tem legitimidade para figurar no polo
passivo da demanda, uma vez que a multa administrativa foi aplicada pelo
Procon Municipal e este ¢ 6rgdo vinculado ao Municipio de Jodao Pessoa, mais
especificamente a Secretaria Municipal de Protegcao e Defesa do Consumidor.

Sem maiores delongas preceituo desde ja assistir razao ao
recorrido. Vejamos:

Dispoe o artigo 3° do CPC que “para propor ou contestar agdo
é necessario ter interesse e legitimidade”. Assim, para que magistrado possa
aferir a quem cabe a razdo no processo, adentrando ao mérito da causa, deve
antes analisar a presengca das condi¢des da acao e dos pressupostos
processuais.

Dentre as condigdes da agcdo se encontra a legitimidade para a
causa, consistente na qualidade da parte de demandar e ser demandada, ou
seja, de estar em juizo. Assim, estara legitimado o autor quando for o possivel
titular do direito pretendido, ao passo que a legitimidade do réu decorre do
fato de ser ele a pessoa indicada, em sendo procedente a agdo, a suportar os
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efeitos oriundos da sentenga.

Sobre o tema em questdo, Cassio Scarpinella Bueno leciona
que:

“A legitimidade das partes — tambeém legitimidade
para a causa, legitimatio ad causam ou legitimidade
para agir — relaciona-se a identificacao daquele que
pode pretender ser o titular do bem da vida deduzido
em juizo, seja como autor (legitimidade ativa), seja
como réu (legitimidade passiva)” (BUENO, Cdassio
Scarpinella. Curso  sistematizado de  direito
processual civil: teoria geral do direito processual
civil. v.1. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 400). (grifo
nosso).

Nesse mesmo raciocinio, destaca Fredie Didier:

“A acdo somente pode ser proposta pelo sujeito que
tenha o direito subjetivo de exigir do Estado a
prestagao jurisdicional sobre a demanda. A garantia
do amplo acesso a tutela jurisdicional efetiva (art.
5°¢ inciso XXXV, da Constitui¢do) confere esse direito
a todo aquele que alegue ser titular do direito
material e que a demanda se fundamenta e apresente
ao juiz o minimo de provas necessarias para
demonstrar a possibilidade de efetivamente deter
esta titularidade (...) Essa garantia impoe que o
primeiro dirija a sua acdo em face daquele outro
sujeito que, figurando como parte na relagcdao
Juridica material, devera sofrer a eficdacia do
exercicio da jurisdicdo na sua esfera de interesse’”
(A Teoria da A¢do no Processo Civil. Dialética. p.
40/41). (grifo nosso).

No caso em comento, o simples compulsar dos autos demonstra
de forma indelével que a multa administrativa, por infracdo as regras
consumerista por parte da empresa agravante, foi aplicada pelo Procon de
Jodo Pessoa, 6rgao integrante do Sistema Municipal de Prote¢cao e Orientagao
ao Consumidor (fls. 89/92, 98).

Verifica-se, ainda, que a ac¢ao anulatéoria de decisao
administrativa foi ajuizada em face do Estado da Paraiba, (fls. 38), sendo,
portanto, parte ilegitima para compor o polo passivo da demanda.

Nesse sentido, vejamos a jusrisprudéncia patria:

“APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO.
ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. DECISAO
DO PROCON MUNICIPAL DE ITAJUBA.
SUSPENSAO DA EXIGENCIA DE GARANTIA NOS
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http://www.jusbrasil.com/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1034025/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10729607/inciso-xxxv-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988

CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
EDUCACAO. EXIGENCIA NAO VEDADA POR
LEI. INTERVENCAO INDEVIDA DO ESTADO.
RECONHECIDA A NULIDADE DA DECISAO
ADMINISTRATIVA. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. I - Uma vez que a
acdao tem por objeto a declaracdo de nulidade de
decisdo administrativa de PROCON Municipal, o
Estado de Minas Gerais ndo tem legitimidade para
permanecer no polo passivo da lide. Il - Nos termos
do art. 209, I e Il da Constituicdao Federal, o ensino é
livre a iniciativa privada, se atendidas as normas
gerais da educag¢do nacional. III - A garantia
fidejussoria ou por titulo de crédito constitui pratica
contratual comum, prevista na legislacdo civil, ndo
configurando abuso a sua exigéncia para efetiva¢dao
ou a renovacdo de matricula em instituicdo de
ensino. IV - Apresenta-se como indevida interveng¢do
do Estado a decisGo do PROCON Municipal que
suspende a exigéncia de garantias nos contratos de
prestagdo de servicos de educacdo, pelo que se
declara a sua nulidade”. (TJ-MG - AC:
10324110022203001 MG , Relator: Peixoto
Henriques, Data de Julgamento: 07/10/2014,
Cdamaras Civeis/7° CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 10/10/2014). (grifo nosso).

Portanto, nao sendo o oOrgao que imputou a penalidade
pecuniaria administrativa vinculado ao agravado, ndo detém este, portanto,
legitimidade passiva.

Da argumentagdao alinhavada deflui-se que nao ha outro
caminho a trilhar sendo acolher a preliminar de caréncia de agao por
ilegitimidade passiva ad causam, extinguindo-se o processo sem resolucao do
meérito, nos termos do art. 267, VI, do Codigo de Processo Civil:

“Art. 267. Extingue-se o processo, sem resolu¢do de mérito:
(--)

VI — quando ndo concorrer qualquer das condicoes da ac¢do,
como a possibilidade juridica, a legitimidade das partes e o
interesse processual”

Ademais, restando demonstrada a ilegitimidade passiva,
imperioso € a aplicagdo do efeito translativo no presente recurso, para
extinguir a a¢cao anulatéria de decisao administrativa sem resolu¢cao do mérito,
por caréncia de agao.

A respeito do efeito translativo, com a maestria que lhe ¢

peculiar, pertinente citar os ensinamentos doutrinarios de Luiz Guilherme
Marinoni:
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“o efeito translativo é ligado a matéria que compete
ao Judiciario conhecer em qualquer tempo ou grau
de jurisdi¢do, ainda que sem expressa manifestacdo
das partes, a exemplo das questoes enumeradas no
art. 301 do CPC (exceto seu inciso 1X). Se esses
temas devem ser examinados pelo juizo em qualquer
tempo e grau de jurisdi¢do, eles certamente poderdo
ser apreciados quando da andlise do recurso. O
tribunal é autorizado a conhecer esses temas de
ordem publica, ainda que ndo tenham sido
ventilados, seja no juizo a quo, seja nas razoes do
recurso. Obviamente, esse efeito ¢ inerente a
qualquer espécie recursal” (in Processo de
Conhecimento, 8? edi¢do, p. 528).

Por tudo o que foi exposto, tendo em vista o que restou acima
fundamentado, atribuo efeito translativo ao presente recurso de instrumento,
para ACOLHER A PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
suscitada em contrarrazdes, extinguindo-se a acdo anulatoria de decisao
administrativa sem julgamento do mérito, com esteio no art. 267, VI do CPC,
ficando a questdao meritoria da presente irresignagao instrumental prejudicada.

Em homenagem ao principio da causalidade, condeno a
agravante/autora ao pagamento das custas e despesas processuais, além de
honorarios advocaticios, os quais arbitro em R$ 800,00 (oitocentos reais), nos
termos do art. 20, §4° do CPC.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessdo o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Dr. Gustavo Leite Urquiza, juiz
convocado, com jurisdi¢do limitada, em substituicdo ao Exmo. Des. Oswaldo
Trigueiro do Valle Filho, o Exmo. Dr. Miguel de Britto Lyra Filho (juiz
convocado, para substituir a Exma Desa. Maria das Neves do Egito de
Araujo Duda Ferreira) e o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos.
Presente ao julgamento, o Exmo. Dr. Valberto Cosme de Lira, Procurador de
Justica. Sala de SessOes da Segunda Camara Especializada Civel do Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba, Jodo Pessoa, 27 de janeiro de 2015.

Gustavo Leite Urquiza
Juiz de Direito Convocado - Relator
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