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APELAGCAO. ACAO DE COBRANGA. SERVIDOR
PUBLICO. INEXISTENCIA DE CONCURSO.
AUSENCIA DE EFETIVIDADE. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO DEVIDO APENAS AOS
FUNCIONARIOS EFETIVOS. INTELIGENCIA DA
LEI MUNICIPAL N° 27/2010. PRECEDENTES
DESTA CORTE DE JUSTICA, DO STJ E DO STF.
DECISAO MONOCRATICA. HIPOTESE DO ART.
557, CAPUT, DO CPC. DESPROVIMENTO DO
APELO.

- O Adicional por Tempo de Servico, previsto no art.
63, da Lei n° 27/2010 do Municipio de Araruna, so6
cabe aos servidores efetivos: "Art. 63. O adicional
por tempo de servigo é devido a razdo de cinco por
cento a cada cinco anos de servigo publico efetivo
prestado ao Municipio, observado o limite maximo de
35% incidente exclusivamente sobre o vencimento
basico do cargo efetivo, ainda que investido o
servidor em fungéo ou cargo de confiancga.

- E necessario que o servidor publico possua - além
da estabilidade - efetividade no cargo para ter direito
as vantagens a ele inerentes.

- A Corte Suprema, intérprete maior da Constituicdo
Federal, ja fixou o entendimento de que o servidor
estavel, mas nao efetivo, ndo faz jus aos direitos
inerentes ao cargo ou aos beneficios que sejam
privativos de seus integrantes, e sim, tdo somente, a
sua permanéncia no servigo publico.
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- "Preenchidas as . condigdes insertas no preceito
transitorio, o servidor é estavel, mas nao é efetivo, e
possui somente o direito de permanéncia no servico
publico no cargo em que fora admitido, todavia sem
incorporagdo na carreira, nao tendo direito a
progressao funcional nela, ou a desfrutar de
beneficios que sejam privativos de seus integrantes."
(TJ/PB. AC n° 001.2007.018900-4/001. Rel. Des.
Manoel Soares Monteiro. J. Em 29/03/2010).

- A efetividade no servigo publico sé ocorre através

de ingresso no cargo mediante certame de provas
ou de provas e titulo, conforme leciona o art. 37, Il,
da CF.

Vistos etc.

Trata-se de Apelacdo Civel interposta por Maria Inés da
Fonseca contra sentenga de fls. 80/90 que julgou procedente, em parte, a Agao

de Cobranga proposta pela mesma.

Em seu Apelo de fls. 92/96, defende, em sintese, a Apelante a
condenacao do Promovido, também, ao pagamento do Adicional por Tempo de
Servico, alegando que os servidores efetivos e estaveis tem direito a percepgao

dos quinquénios.

Contrarrazbes apresentadas as fls. 98/103.

A Procuradoria de Justica, as fls. 109/112, ndo vislumbrou a

necessidade de intervengao ministerial.

E o relatério.

DECIDO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, passo analisar o

Recurso.

A matéria aqui tratada dispensa maiores delongas, porquanto
plenamente pacificada por esta Corte de Justica e pelos Tribunais Superiores,
comportando a analise meritéria monocratica, na forma permissiva do art. 557,

caput, do Codigo de Processo Civil.
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No caso, a apelante requer o pagamento retroativos dos

Adicionais por Tempo de Servicgo, intitulada como quinquénios.
Pois bem.

Apesar de toda a argumentacdo desenvolvida pela Apelante, a
sentenca ndo merece reparo. E que o Adicional por Tempo de Servico, previsto
no art. 63, da Lei n° 27/2010 do Municipio de Araruna, s6 cabe aos servidores

efetivos:

"Art. 63. O adicional por tempo de servico é devido a
razdo de cinco por cento a cada cinco anos de servigo
publico efetivo prestado ao Municipio, observado o limite
maximo de 35% incidente exclusivamente sobre o
vencimento basico do cargo efetivo, ainda que investido o
servidor em fung¢ao ou cargo de confiancga.

Portanto, apenas funcionario efetivo, que é aquele que ingressou
no servigo publico através de concurso, tera direito a incorporagdo e

pagamento do mencionado adicional, o que n&o é o caso do autor.

Compulsando os autos, constata-se que a Recorrente € servidora
do Municipio de Araruna, desde o ano de 1978, tendo adentrado nos quadros

da edilidade sem certame, fato esse incontroverso.

Ora, dito isso, observa-se que a Apelante possui, somente, a

estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT, nao tendo efetividade.

Assim, ndo sendo a Autora funcionaria publica efetiva, nao detém
0s mesmos direitos garantidos aqueles que ingressaram na edilidade através

de certame, como incorporagao de gratificagdes e de quinquénios.

Além do mais, o Supremo Tribunal Federal, intérprete maior da

Carta Magna, firmou jurisprudéncia nesse mesmo sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINANRIO. ADCT, ARTIGO 19.
INCORPORAGCAO. GRATIFICACAO DE

REPRESENTAGAO. LEI 1V. 11.171/86 DO ESTADO DO
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CEARA. 1. E necessario que o servidor publico
possua --- além da estabilidade --- efetividade no
cargo para ter direito as vantagens a ele inerentes. 2.
O Supremo fixou o entendimento de que o servidor
estavel; mas nao « efetivo, possui somente o direito
de permanéncia no servigo publico no cargo em que
fora admitido. Nao faz jus aos direitos inerentes ao
cargo ou aos beneficios que sejam privativos de seus
integrantes. Precedentes. Agravo regimental a que se
nega provimento." (RE 400343 AgR / CE — CEARA. Rel.
Min. Eros Grau. J. em 17/06/2008). Grifo nosso.
"RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO
REGIMENTAL. LElI ESTADUAL N" 11.171/86 DO
ESTADO DO CEARA. GRATIFICACAO DE
REPRESENTACAO. INCORPORA CAO. ESTABILIDADE.
EFETIVIDADE. ART. 19 DO ADCT. 1. A vantagem
prevista na Lei estadual 11.171, de 10.4.1986, tinha por
destinatarios os servidores efetivos, em exercicio de
cargo, nao se incluindo nesse conceito os servidores
estaveis por forca do art. 19 do ADCT, nao efetivados por
meio de concurso publico. Precedente. 2. Agravo
regimental improvido." (RE 383576 AgR / CE — CEARA.
Rela. Mina. Ellen Gracie. J. em 14/06/2005). Grifo nosso.

No mesmo diapasédo, também vem se manifestando o Superior

Tribunal de Justica:

"RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. RAZOES RECURSAIS
DIVORCIADAS DO CONTEUDO DO ARESTO
RECORRIDO. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. ART. 1'
DA LEI ESTADUAL N" 11.847/91. INCORPORACAO DE
GRATIFICACAO. IMPOSSIBILIDADE. SERVIDOR
ESTAVEL POREM NAO EFETIVO. 1. (...) 2. Ainda que
assim nao fosse, o recorrente nao tem direito liquido
e certo a gratificagdao de representacdao prevista no
art. 1" da Lei Estadual n" 11.847/91, uma vez que nao
é titular e cargo efetivo, mas servidor estabilizado
pelo artigo 19 do ADCT. 3. Recurso ordinario nao
conhecido." (RMS 21859 / CE. Rela. Mina. Maria Thereza
de Assis Moura. J. em 04/03/2010).

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. ART. 19 DO ADCT.
ESTABILIDADE. PLEITO DE INCORPORACAO DE
VANTAGEM PESSOAL (QUINTOS). IMPOSSIBILIDADE..
ESTABILIDADE E EFETIVIDADE. DISTINCAO. ART. 1°
DA LEI. ESTADUAL N."11.847/91. |- O art. 1° da Lei
Estadual n° 11.847/91 do Estado do Ceara impode,
como requisito indispensavel para a aquisicdo da
gratificagao de jungao, a titularidade de cargo efetivo,
nao compreendendo, portanto, o servidor estabilizado
pelo art. 19 do ADCT. Precedentes. Il - Os servidores
estabilizados, enquanto nao se submeterem a
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concurso publico para se efetivarem, ou seja,
tindarizarem cargo publico, ndo poderdo receber as
benesses previstas no estatuto de pessoal dos
servidores efetivos. Recurso ordinario desprovido."
(RMS 22366 / CE. Rel. Min. Felix Fisher. J. Em

17/12/2007).

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCGCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ESTABILIDADE EXTRAORDINARIA

CONFERIDA PELO ART. 19 DO ADCT. PLEITO DE
INCORPORACAO DE FUNCAO. IMPOSSIBILIDADE.
ESTABILIDADE E EFETIVIDADE. CONCEITOS
DISTINTOS. ART. 1 ODA LEI ESTADUAL N.°11.847/91.
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADO. 1. O
art. 1° da Lei Estadual n.° 11.847/91 impde como
requisito indispensavel para a aquisicio da
gratificacao de fungao a titularidade de cargo efetivo.
2. No caso concreto, o Recorrente, quando da
promulgacao da Constituicao Federal de 1988,
contava com mais de cinco anos continuados de
exercicio no cargo, tendo sido, pois, beneficiado com
a estabilidade de que trata o art. 19 do ADCT —
estabilidade extraordinaria, o que ndo implica
efetividade. Estabilidade e efetividade sao conceitos
distintos. 3. Auséncia de direito liquido e certo. 4.
Recurso ordinario conhecido, porém, desprovido." (RMS
12499 / CE. Rela . Laurita Vaz. J. Em 04/05/2006).

O entendimento da nossa Corte de Justica ndo destoa dos
julgados dos tribunais superiores, conforme demonstra arestos langados em

casos semelhantes ao dos autos:

"ACAO ORDINARIA DE RESTABELECIMENTO DE
INCORPORACOES NOS VENCIMENTOS C/iC
COBRANCA DE PARCELAS EM ATRASO. SERVIDORA
PUBLICA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE.
ESTABILIDADE ESPECIAL DO ART. 19 DO ADCT.
AUSENCIA DE EFETIVIDADE. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE.  APELO. MANUTENCAO DA
SENTENCA. - Ha de se diferenciar a estabilidade
adquirida em conformidade com o artigo 41 da CF
para aquela concedida pelo artigo 19 do ADCT, a qual
é tida como um favor constitucional conferido ao
servidor admitido sem concurso publico ha pelo
menos cinco anos antes da promulgacao da
Constituicao Federal. - Preenchidas as condigoes
insertas no preceito transitério, o servidor é estavel,
mas nao é efetivo, e possui somente o direito de
permanéncia no servigo publico no cargo em que fora
admitido, todavia sem incorporagdo na carreira, nao
tendo direito a progressdao funcional nela, ou a
desfrutar de beneficios que sejam privativos de seus
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integrantes’. " (AC n° 001.2007.018900- 4/001. Rel. Des.
Manoel Soares Monteiro. J. em 29/03/2010). Grifo nosso.

"APELACAO CIVEL. ACAO DE RESTABELECIMENTO
DE GRATIFICACAO C/C. COBRANCA. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. CONCESSAO DE ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE. INCORPORACAQ. POSTERIOR
SUPRESSAO. SERVIDOR ADQUIRENTE DA
ESTABILIDADE ESPECIAL. +ART. 19 DO ADCT.
ESTABILIDADE E EFETIVACAO. INS | 11 UTOS
DIVERSOS. DIREITO 'NAO RECONHECIDO.
DESPROVIMENTO. - Os institutos da estabilidade e da
efetividade nao se confundem. Esta consiste no
atributo * do cargo, designando o servidor desde o
instante da nomeacao, apdés a aprovagiao em
concurso publico. Ja a estabilidade é aderéncia no
servico publico, atributo do servidor, depois de
preenchidas determinadas condi¢o6es fixadas em lei. -
O art. 19 do ADCT da Constituicao Federal consagra a
estabilidade especial, sem conferir aos servidores
inclusos nesta categoria a efetividade; que somente é
adquirida apés prévia aprovagao em concurso
publico. Esse servidor publico apenas adquire o
direito de permanecer no servigo, sem, contudo,
desfrutar das vantagens, outorgadas somente aos
detentores de cargo efetivo." (AC n° 001.2007.025523-
5/001. Rel. Dr. Carlos Neves da Franca Neto. J. em
24/03/2009). Grifo nosso.

Dessa forma, ndo merece reparo a decisdo que deixou de
acolher o pedido da Promovente, ora Recorrente, de pagamento retroativo do
Adicional por Tempo de Servigo, eis que nao é servidora publica efetiva do

Municipio de Araruna.

Diante do exposto, com base na jurisprudéncia desta Corte de
Justica, do STJ e do STF e nos termos do art. 557, caput, do CPC,
DESPROVEJO o Apelo, mantendo a sentenga em todos os termos.

Publique-se. Cumpra-se.

Jodo Pessoa, _ de fevereiro de 2015.

Desembargador LEANDRO DOS SANTOS
Relator
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