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DECISAO MONOCRATICA

ADMINISTRATIVO

NO

— APELACAO CIVEL

0000472-

ACAO DE COBRANCA - CONTRATACAO
TEMPORARIA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS EM FAVOR DA FAZENDA
PUBLICA MUNICIPAL - PLEITO DE
SALARIOS, FERIAS, TERCO
CONSTITUCIONAL E DECIMO TERCEIRO
SALARIO — SENTENCA DE PROCEDENCIA —
IRRESIGNAGAO DO PROMOVIDO -
PRELIMINARES - INCOMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL E CARENCIA DE ACAO -
REJEICAO — MERITO — EXTENSAO DOS
DIREITOS SOCIAIS PREVISTOS NO ART. 7°
DA C.F. AOS CONTRATADOS
TEMPORARIAMENTE PELA ADMINISTRAGAO
— ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL
DOMINANTE NO STF - PROVA DA
PRESTACAO DOS SERVICOS E AUSENCIA
DE DEMONSTRAGCAO DO PAGAMENTO PELA
MUNICIPALIDADE - APLICACAO DO ART.
333, | E Il, DO CPC - SENTENCA EM
CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL DOMINANTE NO STF E
NESTA CORTE DE JUSTICA — NEGATIVA DE
SEGUIMENTO - ART. 557, CAPUT, DO CPC.

— A primeira preliminar ndo merece acolhida,
porquanto o STJ ja decidiu por reconheceu a
competéncia da Justica Estadual para o
julgamento dos processos referentes as
contratagcdes temporarias realizadas pela
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Administragdo Publica. A segunda preliminar
também comporta rejeigao, tendo em vista que a
peticdo inicial apresenta-se bem instruida, com a
devida comprovagdo do vinculo juridico-
administrativo entre as partes. Rejeicao das
preliminares.

— No mérito, correto o reconhecimento do direito
da promovente a percepc¢ao dos salarios retidos,
décimo terceiro salario, férias e respectivo terco
constitucional, considerando que tal matéria
resta pacificada no Supremo Tribunal Federal,
bem como nesta Corte de Justica, que estende
aos servidores contratados temporariamente os
direitos sociais previstos no art. 7° da CF.

— Existindo provas da prestacdo dos servicos e
nao sendo demonstrado o pagamento das
verbas pela Administracdo Municipal, mantem-
se a condenacgao imposta na sentenca.

- Sentenca em conformidade com o
entendimento jurisprudencial dominante no STF
e nesta Corte de Justica. Negativa de
seguimento. Inteligéncia do art. 557, capuft,
do CPC.

VISTOS, etc.

Cuida-se de Apelagdo Civel interposta pelo MUNICIPIO DE
OURO VELHO em face da sentenga de fls. 94/95, que julgou procedente a
acdo de cobranca apresentada por CLAUDIA MARIA DE OLINDA
VASCONCELOS, condenando o promovido ao pagamento das verbas
salariais referentes a novembro e dezembro de 2012; bem como férias de
2012, acrescidas do respectivo terco constitucional; décimo terceiro salario do
ano de 2012, de forma integral; e do ano de 2011, na proporcgao de 2/12 avos.

Em suas razdes (fls. 98/110), o apelante levanta as
preliminares de incompeténcia da justica estadual e de caréncia de agao e, no
mérito, pugna pela reforma da sentenca, ao defender que a servidora nao
teria trabalhado os meses de novembro e dezembro de 2012. Noutro ponto,
sustenta que a apelada néo faz jus as férias, tergo constitucional e 13° salario,
porquanto o seu contrato com a Administracao seria nulo. Contraditoriamente,
registra, ao final, que a autora teria recebido férias e décimo terceiro salario
de forma parcelada.

Sem contrarrazdes, conforme certidao de fl.116

A Douta Procuradoria de Justica opinou pela rejeicdo da
preliminar, ndo se manifestando quanto ao mérito recursal (fls. 122/124).
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E o relatdrio.
DECIDO.
Preliminarmente

Antes de adentrar ao mérito, o apelante ventila preliminares de
incompeténcia da justica estadual e de inépcia da exordial por auséncia de
documento essencial a propositura da acao.

Quanto a primeira, entendo que ndo merece acolhida,
porquanto o Superior Tribunal Justiga ja reconheceu a competéncia da Justica
Estadual para o julgamento dos processos referentes as contratagdes
temporarias realizadas pela Administragcdo Publica, sendo esta a hipétese dos
autos.

Do contrario, restaria violado o principio da inafastabilidade do
Judiciario, na medida em que a presente demanda também n&o poderia ser
submetida a analise da Justica do Trabalho, porquanto fora declarada
incompetente para a analise das agcbes em que se discute direitos decorrentes
de vinculo juridico-administrativo.

Para elucidar a questao, colaciono o seguinte precedente:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
CONTRATAGAO TEMPORARIA. VINCULO JURIDICO-
ADMINISTRATIVO INAFASTAVEL. EMENDA
CONSTITUCIONAL 19. PLURALIDADE DE REGIMES
JURIDICOS. SUSPENSAO DOS EFEITOS PELO STF.
COMPETENCIA DA JUSTIGA COMUM. AGRAVO NAO
PROVIDO. 1. A contratacao temporaria de trabalho, nos
termos do art. 37, I1X, da CF, tem natureza nitidamente
administrativa, excluindo-se a competéncia da Justica
do Trabalho para a apreciacao dos feitos relativos a
esse vinculo.(...) 4. Conflito de competéncia conhecido
para declarar competente Juizo de Direito da 3% Vara da
Fazenda Publica de Natal/RN. 5. Agravo regimental nao
provido.’

No que tange a caréncia de acdo, entendo que tal preliminar
nao merece prosperar, haja vista a peticdo inicial revelar-se suficientemente
instruida, com a devida comprovacgao do vinculo juridico-administrativo entre
as partes, conforme se extrai da portaria de nomeacgao e dos contracheques
de fls. 10/13, segundo os quais a apelada fora contratada para o provimento
de cargo em comissdo de assessor administrativo, em 1° de novembro de
2011.

Assim, rejeito as preliminares ventiladas.

1 STF - AgRg no CC 117.756/RN, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
23/05/2012, DJe 06/06/2012.
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Mérito

Vislumbro que o presente caso comporta analise monocratica,
consoante autoriza o art. 557, caput’, do CPC, porquanto a sentenca
apresenta-se em consonancia com a jurisprudéncia dominante nesta Corte de
Justica, bem como nos Tribunais Superiores, conforme veremos.

No caso, a promovente presta servicos ao Municipio de Ouro
Velho desde 01 de novembro de 2011, conforme evidenciam os documentos
de fls. 10/13, onde exerce o cargo em comissao de assessora administrativa.

Alega, contudo, que deixou de receber os salarios referentes
aos meses de novembro e dezembro de 2012, férias, respectivo terco
constitucional e décimos terceiros salarios.

Ao apreciar a demanda, o Juizo a quo julgou procedente a
acao, condenando o Municipio promovido ao pagamento dos salarios retidos
de novembro e dezembro de 2012, das férias de 2012, acrescidas do
respectivo terco constitucional; décimo terceiro salario do ano de 2012, de
forma integral; e do ano de 2011, na proporgéo de 2/12 avos.

Neste aspecto, correto o reconhecimento do direito da apelada
aos salarios retidos, décimo terceiro salario, férias e respectivo terco
constitucional, tendo em vista que tal matéria resta pacificada no Supremo
Tribunal Federal, bem como nesta Corte de Justi¢ca, cujos precedentes vém
estendendo os direitos sociais previstos no art. 7° da CF aos servidores
contratados temporariamente, conforme se depreende pelos julgados abaixo:

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo.
2. Direito Administrativo. 2. Servidor publico contratado
em carater temporario. Renovagdes sucessivas do
contrato. Aplicabilidade dos direitos sociais previstos
no art. 7° da CF, nos termos do art. 37, IX, da CF.
Direito ao décimo-terceiro salario e ao adicional de férias.
3. Discussao acerca do pagamento dobrado das férias.
Questado de indole infraconstitucional. 4. Auséncia de
argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento.?

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITOS
SOCIAIS PREVISTOS NO ART. 7° DA CONSTITUICAO
FEDERAL. FERIAS E DECIMO TERCEIRO. EXTENSAO
AO SERVIDOR CONTRATADO TEMPORARIAMENTE.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. Conforme a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os
servidores contratados em carater temporario tém
direito a extensao de direitos sociais constantes do

2 Art. 557. O relator negara seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou
em confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior. (Redagao dada pela Lei n°® 9.756, de 17.12.1998).

3 STF - ARE 681356 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 28/08/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-182 DIVULG 14-09-2012 PUBLIC 17-09-2012.
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art. 7° do Magno Texto, nos moldes do inciso IX do
art. 37 da Carta Magna. 2. Agravo regimental
desprovido.*

APELACAO. ACAO DE COBRANCA. CONTRATO
TEMPORARIO. VINCULO DE NATUREZA JURIDICO-
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE PREVIA
APROVACAO EM CONCURSO. DIREITO A
ESTABILIDADE. INEXISTENCIA. DIREITO AOS
SALARIOS RETIDOS DECIMO TERCEIRO, FERIAS E
SEUS RESPECTIVOS TERGCOS CONSTITUCIONAIS.
PRECEDENTE DO STF. NAO COMPROVACAO DO
PAGAMENTO. ONUS DO ESTADO. ART. 333, I, DO
CPC. VERBAS DEVIDAS. FGTS. DIREITO AO
RECOLHIMENTO DAS PARCELAS RELATIVAS A
EFETIVA PRESTACAO DO SERVICO. SEGURO
DESEMPREGO. VERBA CELETISTA. DESCABIMENTO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUCUMBENCIA
RECIPROVA. COMPENSACAO. PROVIMENTO
PARCIAL DO APELO. A administracdo publica detém
discricionariedade para exonerar o servidor contratado a
titulo precario. O Supremo Tribunal Federal,
modificando posicionamento anterior, tem entendido
que, em caso de nulidade do contrato de trabalho, ao
empregado admitido no servico publico sem
concurso sao devidos, além do saldo de salarios, o
décimo terceiro, as férias e o ter¢co constitucional.

(....).5

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL. AGAO
ORDINARIA DE COBRANCA. CONTRATO
TEMPORARIO DE TRABALHO COM O MUNICIPIO DE
INGA. NULIDADE RECONHECIDA. DECIMO TERCEIRO
SALARIO, FERIAS E FGTS. VERBAS A QUE TEM
DIREITO O DEMANDANTE. MANUTENCAO DA
SENTENCA. DESPROVIMENTO DE AMBOS OS
RECURSOS. (...) E obrigagdo constitucional do poder
publico remunerar seus servidores pelos trabalhos
prestados, constituindo enriquecimento ilicito a
retengcao de suas verbas salariais. Portanto, é devido
o pagamento do décimo terceiro salario e das férias.
Com relagao ao FGTS, o recente informativo n. 670/stf,
relativo ao periodo de 11 a 15 de junho de 2012,
consignou que o pretorio Excelso, no julgamento do re
596478/rr, Rel. Orig. Min. Ellen gracie, Rel. P/ o acérdao
Min. Dias toffoli, cujo acdrddo esta pendente de
publicacdo, decidiu que “o art. 19 - A da Lei n° 8.036/90,
acrescido pelo art. 9° da Medida Proviséria n° 2.164-
41/2001, que assegura direito ao FGTS a pessoa que
tenha sido contratada sem concurso publico ndo afronta a
constituicao”.®

4 STF - ARE 663104 AgR, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Segunda Turma, julgado em 28/02/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-056 DIVULG 16-03-2012 PUBLIC 19-03-2012.

5 TJPB; AC 0000984-13.2012.815.0311; Quarta Camara Especializada Civel; Rel. Juiz Conv. Marcos Coelho
de Salles; DJPB 22/01/2014.

6 TJPB; Rec. 020.2010.001035-2/001; Segunda Camara Especializada Civel; Rel. Juiz Conv. Jodo Batista
Barbosa; DJPB 10/09/2013; Pag. 13.
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Por esse prisma, entende-se que a recorrida somente nao teria
direito ao pagamento dos valores respectivos se a Administragcao Estadual
comprovasse a sua quitagao, o que nao ocorreu no presente caso.

Embora o ente publico sustente o pagamento parcelado das
férias e dos décimos terceiros salarios, tal comprovacdao ndo consta dos
autos.

Dessa forma, impde-se a manutencdo da sentenca, em
atencdo ao art. 333, Il, do CPC, reiteradamente aplicado pelo STJ e por este
Tribunal de Justica em casos semelhantes, para reconhecer o dever da
Administragdo em comprovar os fatos impeditivos, modificativos ou extintivos
do direito da promovente.

Senao, vejamos:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. AGAO DE COBRANCA.
LITISPENDENCIA. INOVACAO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. FATO IMPEDITIVO. ONUS DA
PROVA PERTENCENTE AO REU. FUNDAMENTO
INATACADO. SUMULAS N°S 283 E 284/STF. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. INAPLICABILIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. "Nos
termos do art. 333 do Cddigo de Processo Civil, cabe ao
autor demonstrar a veracidade dos fatos constitutivos de
seu direito (inciso 1) e ao réu invocar circunstancia
capaz de alterar ou eliminar as conseqiiéncias
juridicas do fato aduzido pelo demandante (inciso II)"
(AGRG no AG 1.313.849/MG, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, Segunda Turma, DJe 2/2/11). (...).”

PROCESSUAL CIVIL. Apelagao civel. A¢ao de cobranga.
(...) Servidora publica municipal. Exonerac¢do. Pretenséo
as férias e terco constitucional. Pagamento ou
comprovacao da nao prestacao do servigo. Fato
extintivo do direito do autor. Onus do réu (art. 333, II,
do cpc). Nao comprovagao. Prescrigdo quinquenal.
Inteligéncia do Decreto n° 20.910. Sumula n°. 85, do STJ.
Prescritas as verbas pleiteadas antes do quinquénio
anterior a propositura da agdo. Provimento parcial. Para
se eximir de pagar as verbas salariais reivindicadas,
caberia ao promovido fazer prova do seu pagamento
ou de que nao houve a prestacao do servigo, posto
que se traduz em fato extintivo do direito do autor,
nos termos do art. 333, Il, do CPC. “nas relagtes
juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica
figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o
préprio direito reclamado, a prescri¢gdo atinge apenas as
prestacbes vencidas antes do quinquénio anterior a
propositura da acéo” (sumula n° 85 do stj). Afasta-se da
condenacao as verbas requeridas pelo apelado

7 STJ; AgRg-AREsp 79.803; Proc. 2011/0192744-4; PI; Primeira Turma; Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima; Julg.
24/04/2012; DJE 04/05/2012.
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anteriores ao prazo de cinco anos da propositura da
acéo.®

ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. REMUNERACAO DE FERIAS NAO
USUFRUIDAS ACRESCIDAS DO 1/3
CONSTITUCIONAL. CABIMENTO. COMPROVACAO DO
GOzO ou REQUERIMENTO NA ORBITA
ADMINISTRATIVA. DESNECESSIDADE. FALTA DE
COMPROVACAO DE PAGAMENTO. ONUS DA PROVA
DA EDILIDADE. OBEDIENCIA AO ART. 333, Il, DO CPC.
(...) In casu, o 6nus da prova, competia a edilidade, Unica
que pode provar a efetiva quitagdo da verba requerida.
Assim, nao tendo a edilidade comprovado fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito da
autora, nos termos do art. 333, ll, do CPC, impode-se a
condenagdo da edilidade a remuneragao das férias
nédo usufruidas, acrescidas de 1/3 constitucional.®

Existindo a prova da prestagao dos servicos pela promovente a
Administragdo Municipal e ndo havendo demonstragdo, pela Edilidade, do
pagamento das verbas pleiteadas, impde-se reconhecer que a decisao a quo
apresenta-se acertada, razdo pela qual nego seguimento ao apelo, nos
termos do art. 557, caput, do CPC.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, REJEITO AS PRELIMINARES e, no mérito,
NEGO SEGUIMENTO AO APELO, o que fago de forma monocratica, nos
termos do art. 557, caput, do CPC, por reconhecer que a sentenga apresenta-
se em consonancia com a jurisprudéncia dominante nos Tribunais Superiores,
bem como nesta Corte de Justica.

P.l

Jodo Pessoa, 03 de fevereiro de 2015.

Desembargador JOSE AURELIO DA CRUZ
RELATOR

8 TJPB; Rec. 0123542-52.2013.815.0181; Segunda Camara Especializada Civel; Rel. Des. Abraham Lincoln
da Cunha Ramos; DJPB 04/07/2014; Pag. 17.

9 TJPB; AC 0024293-95.2009.815.0011; Terceira Camara Especializada Civel; Rel. Des. José Aurélio da Cruz;
DJPB 26/06/2014; Pag. 15.
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