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ACORDAO

AGRAVO INTERNO -  ACAO ORDINARIA DE
COBRACA C/C OBRIGACAO DE FAZER.
CONGELAMENTO DE ADICIONAL. MATERIA
REAGITADA. PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. INOCORRENCIA. POLICIAL MILITAR.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO
ESTABELECIDO PELA LEl ESTADUAL N° 5.701/93
(ANUENIO). QUANTUM CONGELADO PELO ART.
2° DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 50/2003.
INAPLICABILIDADE DO  DISPOSITIVO  EM
RELACAO AOS MILITARES POR INOBSERVANCIA
AO §1° DO ART. 42 DA CF/88.EDICAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 185/2012, CONVERTIDA NA LEI
ESTADUAL N° 9.703/2012. ESPECIE NORMATIVA
ADEQUADA. PRECEDENTES DO STF. LACUNA
JURIDICA SUPRIDA A PARTIR DA PUBLICACAO
NO DIARIO OFICIAL DO  ESTADO.
CONGELAMENTO DA VERBA REMUNERTORIA A
PARTIR DA VIGENCIA DA MEDIDA PROVISORIA N°

185/12 CONVERTIDA NA LEI N°
9.703/2012.INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. ENTENDIMENTO

SEDIMENTADO NO AMBITO DESTA CORTE. -
AUSENCIA DE NOVOS ELEMENTOS CAPAZES DE
ALTERAR A DECISAO INTERINAMENTE
AGRAVADA - RECURSO DESPROVIDO.
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Cuidando-se de atualizagdo e recebimento de
adicional por tempo de servico, supostamente
devidos pelo ente publico, vencido més a meés,
portanto, de trato sucessivo, ndo ha que se falar em
prescrigcao.

- Conforme o entendimento sedimentado por
esta Corte de Justica, quando do julgamento do
Incidente de Uniformizacdo Jurisprudéncia n°
2000728-62.2013.815.0000, o adicional por tempo de
servigo devido aos militares do Estado da Paraiba so
poderiam sofrer os efeitos do congelamento, apds a
publicacdo da Medida Proviséria n° 185/2012, que
ocorreu em 25/01/2012, posteriormente convertida na
Lei n° 9.703/2012.

- Recurso desprovido, para manter a deciséo
internamente agravada em todos seus termos.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os integrantes da Terceira Camara Civel, a
unanimidade de votos, em rejeitar a prejudicial de mérito, bem como
negar provimento ao Agravo Interno, nos termos do voto do relator e da
certidao de julgamento de fls. 75.

RELATORIO

Cuida-se de Agravo Interno interposto pelo ESTADO DA
PARAIBA em face da Decisdo Monocratica de fls. 56/66, que deu provimento
parcial ao recurso voluntario e ao reexame necessario, tdo somente para fixar
o dia 25 de janeiro de 2012, data da publicacdo da Medida Proviséria n°
185/2012, como termo final do descongelamento dos anuénios, bem assim
minorar o valor da verba honoraria sucumbencial para 15% (quinze) por cento
sobre o valor da condenacgao.

Em suas razdes o recorrente sustenta que a matéria deduzida
deve ser apreciada pelo Colegiado, a fim de que o recorrente tenha a
possibilidade de buscar as instancias superiores, caso vencido na demanda.
Ao final, pugna pelo provimento do recurso.

E o relatorio.
VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade do recurso,
passo a decidir.
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DE DIREITO.

DA PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRIGAO DE FUNDO

Sem razao o agravante/recorrente.

Com efeito, cuidando-se de atualizagdo e recebimento de

adicional por tempo de servico, supostamente devidos pelo ente publico,
vencido més a més, portanto, de trato sucessivo, ndo havendo que se falar

em prescrigao.

Sobre o assunto, a jurisprudéncia sumulou entendimento que

se aplica a relagao juridica sub examine.

Para melhor elucidacgao, transcrevo a Sumula n°® 85 do STJ:

Sumula n° 85 do STJ: Nas relagdes juridicas de trato
sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando nao tiver sido negado o proprio direito
reclamado, a prescriciao atinge apenas as prestagoes
vencidas antes do quinquénio anterior a propositura
da acao.

Sobre a matéria, o Superior Tribunal de Justica manifestou-se

recentemente no seguinte sentido:

de Justica:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 50, DE 2003.
CONGELAMENTO DE ADICIONAIS E
GRATIFICAGOES. PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. INOCORRENCIA. Espécie em que, segundo
se extrai do acérdao atacado pelo recurso especial, a Lei
Complementar Estadual n° 50, de 2003, apenas
"congelou" adicionais e gratificagdes, mas nao suprimiu
quaisquer destas vantagens, nao havendo que se
falar em prescrigao do préprio fundo de direito (STJ,
Sumula n® 85). Agravo regimental desprovido.’

No mesmo sentido, colaciono alguns julgados deste Tribunal

PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRIGAO DE FUNDO
DE DIREITO. INOCORRENCIA. RELAGAO DE TRATO
SUCESSIVO. SUMULA N° 85 DO STJ. INCIDENCIA.
REJEICAO. Tratando-se de atualizagio e recebimento
de adicional por tempo de servigo, supostamente
devidos pelo ente publico, estd caracterizada uma
relagdo de natureza sucessiva, portanto, sao
atingidas, apenas, as prestacoes periddicas, e ndo o
fundo de direito. “nas relagbes juridicas de trato
sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando nao tiver sido negado o préprio direito
reclamado, a prescricdo atinge, apenas, as prestacbes

1 STJ - AgRg no AREsp: 356583 PB 2013/0172066-7, Relator: MIN. ARI PARGENDLER, Data de Julgamento:
22/10/2013, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 29/10/2013.
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vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da
acao”. (Sumula n° 85 do stj). (...)%

AGRAVO INTERNO. DECISAO MONOCRATICA.
RECURSO OFICIAL E APELACAO CIVEL.
SEGUIMENTO NEGADO. INTELIGENCIA DO ART. 557,
CAPUT, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
INCONFORMISMO. PREJUDICIAL DE MERITO DE
PRESCRICAO. REJEIGAO. MERITO. PONTOS
ENFRENTADOS NA DECISAO RECORRIDA.
REDISCUSSAO DA MATERIA. MANUTENCAO DO
DECISUM. DESPROVIMENTO. O agravo interno cuida-
se de uma modalidade de insurgéncia cabivel contra
decisdo monocratica interlocutdria, terminativa ou
definitiva proferida pelo relator. “nas relagoes juridicas
de trato sucessivo em que a fazenda publica figure
como devedora, quando nao tiver sido negado o
proprio direito reclamado, a prescri¢ao atinge apenas
as prestagoes vencidas antes do quinquénio anterior a
propositura da agéo”. (sumula n° 85. Stj). E de se manter
a decisdo monocratica que, nos termos do art. 557,
caput, do codigo de processo civil, nega seguimento ao
recurso, mormente quando as razées do agravo interno
limitam-se a revolver a matéria ja apreciada.?

Assim, impde-se reconhecer a relagdo juridica em questdo
como sendo de trato sucessivo, inatingivel, portanto, pela prescrigdo do fundo
de direito.

MERITO.

A matéria devolvida no presente recurso reside em saber se a
Lei Complementar n° 50/2003, que determinou o congelamento das
gratificagcbes e adicionais recebidos pelos servidores publicos da
Administracao direta e indireta do Poder Executivo Estadual, alcanca os
militares.

Contudo, esta Corte de Justica, quando do julgamento do
Incidente de Uniformizag&o Jurisprudéncia n® 2000728-62.2013.815.0000, em
10 de setembro de 2014, sedimentou entendimento no sentido de que a
imposicdo de congelamento de adicionais prevista no art. 2° da Lei
Complementar Estadual n° 50/2003, somente possou a atingir os militares, a
partir da publicacdo da Medida Proviséria n° 185/2012, posteriormente
convertida na Lei n°® 9.703/2012.

A ementa ficou assim redigida:

INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO ESTABELECIDO
PELA LEI ESTADUAL N° 5.701/93 (ANUENIO). QUANTUM
CONGELADO PELO ART. 2° DA LEI COMPLEMENTAR

2 TJPB; AC 0107533-21.2012.815.2001; Segunda Camara Especializada Civel; Rel. Juiz Conv. Jodo Batista
Barbosa; DJPB 22/01/2014; Pag. 35.

3 TJPB; Rec. 0002296-94.2010.815.0181; Quarta Camara Especializada Civel; Rel. Des. Frederico Martinho da
Nobrega Coutinho; DJPB 28/01/2014.
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ESTADUAL N° 50/2003. INAPLICABILIDADE DO
DISPOSITIVO EM RELACAO AOS MILITARES POR
INOBSERVANCIA AO §1° DO ART. 42 DA CF/8s.
DIVERGENCIA ENTRE AS CAMARAS. ARTIGO 300, §1°, DO
RITJPB. LEI FORMALMENTE COMPLEMENTAR, COM
CONTEUDO DE ORDINARIA. EDICAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 185/2012, CONVERTIDA NA LEI ESTADUAL
N° 9.703/2012. ESPECIE NORMATIVA ADEQUADA.
PRECEDENTES DO STF. LACUNA JURIDICA SUPRIDA A
PARTIR DA PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO.
CONGELAMENTO DA VERBA REMUNERTORIA A PARTIR
DA VIGENCIA DA MEDIDA PROVISORIA N° 185/12
CONVERTIDA NA LEI N°9.703/2012.

- “O incidente de uniformizacao de jurisprudéncia afigura-se
como garantia do jurisdicionado. Presentes seus requisitos —
impbéem os valores igualdade, seguranga, economia e
respeitabilidade — deve ser instaurado. Trata-se de técnica
processual perfeitamente identificada com os postulados mais
nobres existentes em nosso ordenamento e intimamente ligada
ao efetivo acesso ao Judiciario.”

- A Lei Complementar n°® 50/2003, ao dispor sobre matérias
reservadas a lei ordinaria pela Constituicdo Estadual, deve ser
considerada como formalmente complementar, estando
autorizada a alteragdo ou complementagao por meio de lei cujo
processo legislativos é simplificado, de acordo com o
entendimento do STF na ADC n° 1, e nos RE's n° _492.044-
AgR e 377.457.

- A Medida Proviséria n°® 185/2012, posteriormente convertida
na Lei Estadual n°® 9.703/2012, possui forga normativa suficiente
para alterar a forma de como sera calculada a remuneragao dos
militares, eis que é espécie de ato legislativo adequada a alterar
normas de mesma natureza.

- A lacuna juridica evidenciada somente restou preenchida a
partir do momento da publicacdo da Medida Proviséria n°
185/2012, no Diario Oficial do Estado, em 25/01/2012, ou seja,
o Estado da Paraiba ainda possui o dever de pagar, aos
militares, os valores que adimpliu a menor, ndo atingidos pela
prescricdo quinquenal, ao titulo de “Adicional por tempo de
servico” (Anuénio), até a data da referida publicagdo, de acordo
com o efetivo tempo de servigo e o soldo vigente a cada época.

- Dessa forma, a partir da publicacdo da medida Provisoéria
n® 185/2012, convertida na Lei n°® 9.703/2012, é correta a
medida de congelamento dos anuénios dos militares.

Nesse cenario, a parte autora tem o direito de receber, até do
dia 25 de janeiro de 2012, data da publicacdo da Medida Proviséria n° 185, o
valor descongelado da verba relativa ao anuénio, bem ainda dos valores
pagos a menor, referente ao periodo nao prescrito, nos termos do Decreto n°
20.190/32.

th
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No que tange a verba honoraria, vejo que o percentual fixado
na sentengca vergastada nao guardou a devida razoabilidade e
proporcionalidade, vez que fixada no maximo legalmente estabelecido,
devendo, pois, ser minorado para 15% (quinze) por cento sobre o valor da
condenacio, a ser apurado em liquidacao de sentenca.

Destarte, os argumentos utilizados pela agravante, neste
recurso, em nada acrescentam ou tém o conddo de modificar a decisdo
anteriormente exarada, pelo o que se dispensam novos fundamentos por
parte do julgador.

DISPOSITIVO

A vista do esposado, esvaziado o presente recurso de
argumentos plausiveis, rejeito a prejudicial de prescricao e, quanto ao mérito,
NEGO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO, mantendo incélume a
decisao agravada.

Presidiu a Sessdo o Exma. Sra. Desa. Maria das Gragas
Morais Guedes Participaram do julgamento, o Exmo. Des. José Aurélio da
Cruz (relator); a Exma. Des®. Maria das Gracas Morais Guedes; e a Exma.
Dra. Vanda Elizabeth Marinho, Juiza Convocada para substituir o Des. Saulo
Henriques de Sa e Benevides.

Presente ao julgamento o Dr. Doriel Veloso Gouveia,
Procurador de Justica.

Sala de Sessoes da Terceira Camara Civel do Tribunal de
Justica da Paraiba. Jodo Pessoa, 05 de marco de 2015.

Desembargador JOSE AURELIO DA CRUZ
Relator
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