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NECESSARIA. ACAO DE COBRANCA.
PLEITO JULGADO PARCIALMENTE

PROCEDENTE. TERCO DE FERIAS E
GRATIFICACAO NATALINA. ADMISSAO
SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO.
VIOLACAO AO ART. 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. NULIDADE DA CONTRATACAO.
DIREITO A PERCEPCAO TAO SOMENTE AO
SALDO DE SALARIOS PELOS SERVICOS
PRESTADOS E AO FGTS. INEXIGIBILIDADE
DE OUTRAS VERBAS. MATERIA
APRECIADA EM SEDE DE RECURSO
EXTRAORDINARIO SUBME-TIDO AO
REGIME DE REPERCUSSAO GERAL.
DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.

- A contratacdo de servidor publico apds a
Constituicdo Federal de 1988, sem prévia aprovagao
em concurso publico, encontra 6bice em seu art. 37, 11
e §2° salvo quando se tratar de cargo comissionado
criado por lei ou de temporario, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

- O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento
do Recurso Extraordinario n°® 705.140/RS, submetido
ao regime de repercussao geral, firmou a orientagcao
jurisprudencial no sentido de que ““essas contratacoes
ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos
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validos, a ndo ser o direito a percepg¢do dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do
art. 19-A da Lei n° 8.036/90, ao levantamento dos
depositos efetuados no Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS.”

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA
a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, em sessao
ordinaria, negar provimento aos recursos, nos termos do voto do relator.

Trata-se de Remessa Necessaria ¢ de Apelacao Civel
interposta por Silvanio da Silva Varela, desafiando sentenga emanada pelo
Juizo da 4 Vara da de Bayeux que, nos autos da Acao de Cobranca movida
pelo ora apelante em face do Municipio de Bayeux, julgou parcialmente
procedente os pedidos autorais, restando assim consignado na ementa ¢
dispositivo do julgado:

“Isto posto e tudo mais que dos autos consta e
principios de direito aplicaveis a espécie, julgo
procedente, em parte, o pedido e faco com base no
art. 269, I do CPC c/c art. 37, Il da CF e art. 19-4
da Lei 8.036/90, para declarar a nulidade do
contrato firmado entre o suplicante e o cuplicado,
por auséncia de prévio concurso publico, e, em
consequéncia, condenar o Municipio de Bayeux -PB
a pagar ao suplicante o valor relativo aos depositos
de FGTS, do periodo de outubro de 2006 a dezembro
de 2012, com correcdo monetaria da data do
vencimento dos depositos e juros de mora no mesmo
percentual aplicado aplicado a caderneta poupanga
estar a partir da citagdo.

Sem custas (art. 26 da Lei Estadual 5.672/92).
Condeno o demandado em honordrios advocaticios
estes a razdo de 20% (vinte por cento) sobre o valor
da condenacdo”

Inconformado, o promovente interpds recurso apelatério (fls.
46/50), aduzindo, em suma, o direito ao recebimento de 13° salarios e férias
integrais mais ter¢o de férias do periodo descrito em sede de exordial.

Contrarrazoes apresentadas (fls. 64/71).

A Procuradoria de Justica, em manifestacao de lavra do Dr.
Valberto Cosme de Lira, opinou pelo prosseguimento do recurso, sem
intervencao meritoria do Orgao Ministerial.

E o relatorio.

VOTO.
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Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conheg¢o do
reexame necessario € do apelo do autor, passando a analise conjunta, haja vista
a comunhao de objeto.

Na peca de ingresso, o autor afirma que foi contratado pelo
Municipio de Bayeux para exercer a funcao de vigilante no periodo
compreendido entre outubro de 2006 a dezembro de 2012, todavia, a
edilidade nao pagou algumas verbas trabalhistas.

Examinando o caderno processual, considero ser incontroversa
a efetiva prestacdo de servigo da promovente a edilidade. Assim, a contenda
cinge-se em saber acerca do direito do autor ao pagamento das seguintes
verbas: a) 13° salarios de e férias integrais relativos ao periodo aquisitivo de
2008 a 2012, bem como ao recolhimento ¢ levantamento do FGTS.

O Municipio de Bayeux, por seu turno, defendeu a nulidade da
contratacdo em razao da auséncia de concurso publico (fls. 29/34), tese que
fora acatada pela sentenca vergastada.

Pois bem. A Constituicdo Federal possui norma cogente
impondo ao Administrador Publico, de qualquer dos entes federados, a
obrigatoriedade de realizar concurso publico para a admissao de pessoal,
estabelecendo, inclusive, as duas Unicas hipoteses de exce¢do, sendao vejamos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

Il — a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovag¢do prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeac¢do e exoneracao;

(...)

1V - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por
tempo determinado para atender a excepcional
interesse publico.”

Assim, nao resta duvida acerca da imprescindibilidade da
realizacdo de certame para a investidura em cargo ou emprego publico, salvo
na hipdtese de nomeagao para cargo em comissiao ou contratagao por tempo
determinado para atender a excepcional interesse publico.

No caso em aprego, verifica-se que a contratagdo do autor nao
se enquadra em nenhuma das duas exceg¢des. E, por isso, ¢ eivada de nulidade
nos termos do §2° do art. 37 da Carta Magna que dispoe: “A ndo observdncia
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do disposto nos incisos Il e Ill implicara a nulidade do ato e a puni¢do da
autoridade responsavel, nos termos da lei”.

A despeito de o texto constitucional ser claro quanto a nulidade
do ato, surgiu certa controvérsia na doutrina e jurisprudéncia acerca dos
efeitos da invalidade do ato de contratagao na esfera juridica do particular que
efetivamente prestou servigcos ao ente publico contratante. Estabeleceu-se,
pois, uma ponderagao entre a nulidade do ato prevista no §2° do art. 37 e a
responsabilidade do Estado para com o terceiro contratado extraida do §6° do
mesmo dispositivo legal.

Como ponto incontroverso, restou fixada a obrigacao estatal de
ressarcir o contratado irregularmente — promovendo paralelamente a punicao
da autoridade responsavel pelo ato —, em respeito ao principio geral de direito
referente a vedagdo ao enriquecimento ilicito. Assim, firmou-se o
entendimento de que, apesar de nulo, o ato de contratagdo nao pode gerar
beneficios ilegitimos a entidade publica responsavel por sua formacgao,
havendo que se garantir a contraprestagao dos servigos efetivamente prestados.

Pois bem, a exata delimitagao dessa contraprestagcao consistiu
no ponto nodal da controvérsia instaurada. De um lado, imiscuidos das ideias
fundantes e proprias ao Direito do Trabalho, despontou a corrente defendendo
a plena aplicacao das normas trabalhista e garantia de todos os direitos
laborais respectivos, tais como o aviso-prévio, a gratificagcao natalina, as férias
e respectivo ter¢o, a indenizacgao referente ao seguro-desemprego, entre outros.

De outra monta, verificando a estrita finalidade de nao gerar a
nulidade o enriquecimento ilicito para ambas as partes contratantes, despontou
a corrente que afirma que a invalidade da investidura impede o surgimento dos
direitos trabalhistas, havendo de se observar tdo somente a mera
contraprestacao estrita pelo trabalho prestado. Este conceito se revela
suficiente e razoavel para o devido resguardo da vedagao a percepc¢ao de
vantagem ilicita por ambas as partes envolvidas na contratagao irregular, seja a

Administragao seja o terceiro beneficiado.

Tal entendimento que se coaduna perfeitamente com o repudio
constitucional a inobservancia do concurso publico para a contratacao de
pessoal, bem como com todos os demais principios de Direito Administrativo,
revelando-se, como denominada pelo Supremo Tribunal Federal, uma
nulidade juridica qualificada.

Ha de se destacar que, além da contraprestagcao pelo trabalho,
traduzida no pagamento da quantia correspondente aos salarios dos meses
trabalhados, por expressa previsao legal, contida no art. 19-A da Lei n°
8.036/1990 — introduzida pela Medida Provisoria n® 2.164-41/2001, mesmo
em sendo declarado nulo o contrato de trabalho nas hipodteses previstas no §2°
do art. 37 da Constitui¢do Federal, ¢ devido o deposito do FGTS.

Logo, uma vez declarada a nulidade de contratagdao por
auséncia de concurso publico, ao prestador de servigo € garantida apenas a
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verba referente ao salario mensal no periodo efetivamente trabalhado e ao
FGTS, por expressa previsao legal.

Acerca do tema, o Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento do Recurso Extraordinario n® 705.140/RS, submetido ao regime de
repercussao geral, firmou a orientagao jurisprudencial acima esposada no
sentido de que essas contratagdes sdo ilegitimas e, por conseguinte, ndo geram
quaisquer efeitos juridicos validos, salvo o direito a percepg¢ao dos salarios
relativos ao periodo trabalhado e, quando for o caso, ao levantamento dos
depositos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS.

Trago a baila a ementa do julgado:

“CONSTITUCIONAL E TRABALHO.
CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO.
NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS
EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO
DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE
FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL).
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO
A TITULO INDENIZATORIO.

1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo
Tribunal Federal, a Constituicdo de 1988 reprova
severamente as contratagoes de pessoal pela
Administracdo Publica sem a observancia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia
aprova¢do em concurso publico, cominando a sua
nulidade e impondo sang¢does a autoridade
responsavel (CF, art. 37, § 2°). 2. No que se refere a
empregados, essas contratagoes ilegitimas ndo
geram quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser
o direito a percepg¢do dos salarios referentes ao
periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/90, ao levantamento dos depodsitos efetuados
no Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS.
3. Recurso extraordinario desprovido.” (RE 705140,
Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 28/08/2014, ACORDAO ELETRONICO
DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-
2014).

Para melhor elucidar a tematica, destaco o teor do Informativo
de jusrisprudéncia n® 756 da Corte Suprema:

“FE  nula a contratacio de pessoal pela
Administracdo Publica sem a observidncia de prévia
aprovag¢cdo em concurso publico, razdo pela qual
ndao gera quaisquer efeitos juridicos vdalidos em
relacdo aos empregados eventualmente contratados,
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ressalvados os direitos a percepcdo dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do
art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos
depositos efetuados no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS. Com base nessa
orientag¢do, o Plenario negou provimento a recurso
extraordindrio no qual trabalhadora — que prestava
servicos a fundag¢do publica estadual, embora ndo
tivesse sido aprovada em concurso publico —
sustentava que o § 2° do art. 37 da CF (“A ndo
observancia do disposto nos incisos 1l e IIl implicara
a nulidade do ato e a puni¢cdo da autoridade
responsavel, nos termos da lei”’) ndo imporia a
supressdo de verbas rescisorias relativas a aviso
prévio, gratificagdo natalina, férias e respectivo 1/3,
indeniza¢do referente ao seguro desemprego, multa
prevista no art. 477, § 8° da CLT entre outras.
Discutiam-se, na espécie, os efeitos trabalhistas
decorrentes de contratagcdo pela Administracdo
Publica sem observancia do art. 37, I, da CF. O
Tribunal asseverou que o citado § 2° do art. 37 da
CF constituiria referéncia normativa que ndo
poderia ser ignorada na avaliagdo dos efeitos
extraiveis das relacoes estabelecidas entre a
Administracdo e os prestadores de servigos
ilegitimamente contratados. Destacou a importancia
que a Constituigdo atribuiria ao instituto do
concurso publico e as consequéncias juridicas
decorrentes de sua violacdo. Mencionou, também,
que as Turmas possuiriam jurisprudéncia assente no
tocante a negativa de pagamento, com base na
responsabilidade extracontratual do Estado (CF, art.
37, § 6°9, de outras verbas rescisorias tipicas do
contrato de trabalho, ainda que a titulo de
indenizacdo. O Colegiado consignou que o suposto
prejuizo do trabalhador contratado sem concurso
publico ndo constituiria dano juridicamente
indenizavel e que o reconhecimento do direito a
salarios pelos servicos efetivamente prestados
afastaria a alega¢dao de enriquecimento ilicito.RE
705140/RS, rel. Min. Teori Zavascki, 28.8.2014.”

(grifo nosso).

Assim, a r. Sentenga ndo merece qualquer reparo, pois, uma vez que o autor
reconhece que recebeu regularmente a sua contraprestagdo mensal, cabe condenar a edilidade
apenas ao recolhimento e levantamento dos depodsitos efetuados no Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo — FGTS durante o periodo laborado.

Ante o exposto, com fundamento nos argumentos acima
aduzidos, NEGO PROVIMENTO AOS RECURSOS, mantendo na integra
os termos da sentenga vergastada.
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E COMO VOTO.

Presidiu a sessao a Exma Desa. Maria das Neves do Egito de
Araujo Duda Ferreira. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo
Trigueiro do Valle Filho, a Exma Desa. Maria das Neves do Egito de Aratjo
Duda Ferreira e o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Presente ao
julgamento, a Exma. Dra. Lucia de Fatima Maia de Farias, Procuradora de
Justica. Sala de SessOes da Segunda Camara Especializada Civel do Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba, Joao Pessoa, 10 de marco de 2015.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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