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APELAGAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA EM
MANDADO DE SEGURANCA. CANDIDATO QUE
FOl NOMEADO EM VIRTUDE DE APROVAGAO EM
CONCURSO PUBLICO. IMPETRANTE QUE NAO
ENTROU EM EXERCICIO NO CARGO EM VIRTUDE
DE DECRETO MUNICIPAL QUE SUSPENDEU AS
NOMEAGOES. INSTAURAGAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO PARA APURAR
IRREGULARIDADES NO CERTAME.
CONCURSO DECLARADO NULO POR MEIO DE
DECRETO MUNICIPAL. INEXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. PROVIMENTO DO RECURSO
DE APELAGAO E DA REMESSA NECESSARIA.

-A jurisprudéncia patria considera ilegal a exoneragéo
de servidor sem a ampla defesa e contraditério, ainda
que o concurso tenha sido declarado nulo. Veja bem,
a expressao utilizada é “exoneragao”, ou seja, O
direito liquido e certo € apenas daqueles que
entraram em exercicio, ndo sendo este o caso, de
acordo com as provas colacionadas aos autos.

-A Administracdo, no exercicio da autotutela, pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos. Assim, a mera convocagao e
nomeagado do Impetrante, sem efetivo exercicio no
cargo, nao |lhe traz qualquer direito quando o certame
€ anulado pela Administracido Publica apés o devido
processo legal.

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, em PROVER a Apelacdo e a Remessa Necessaria,
nos termos do voto do Relator e da certiddo de julgamento de fl. 649.
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RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria e, de Apelagdo Civel
interposta pelo Municipio de Conceigdo contra a sentenga que concedeu a
seguranga e determinou “o retorno do impetrante ao exercicio de suas

respectivas fungdes”, sob pena de multa.

O Municipio de Conceigao apelou, as fls.594/601, alegando que
foi correta a decisdo do Prefeito que suspendeu, por meio de Decreto, os atos
de nomeacodes dos candidatos, em razdo da suspeita de fraude no concurso
até que fosse concluido o processo administrativo instaurado com o intuito de
apurar as irregularidades, uma vez que a organizadora do concurso € suspeita

de venda de vagas, ato este divulgado em jornal de ambito nacional.

Explica que o Decreto nao anulou o concurso, apenas
suspendeu as nomeagdes para evitar prejuizo ao erario decorrente de

nomeacodes realizadas sem critérios.

Requer, assim, o provimento do recurso e a reforma da

sentencga a fim de que seja julgado improcedente o pedido autoral.

Nas contrarrazbes de fls.607/616, o Apelado afirma que o
Decreto que suspendeu as nomeagdes nao pode vigorar para sempre, uma vez
que ja expirado seu prazo de validade e nao foi encontrada nenhuma prova
capaz de levar a conclusdo de que o remédio constitucional deveria ser

denegado.

Instada a se pronunciar, a Procuradoria de Justica opinou pelo
desprovimento de ambos 0s recursos.
E o relatério.
VOTO

O Impetrante foi aprovado no concurso realizado pelo Municipio

de Conceicdo para o cargo de motorista, sendo publicada sua portaria de
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nomeacao no Diario Oficial dos Municipios do Estado da Paraiba em 26 de
dezembro de 2012 (f.18).

Ocorre que, em 20 de dezembro de 2012, antes da publicagao
oficial da portaria, estranhamente, o Impetrante tomou posse no cargo

supramencionado.

Em 02 de janeiro de 2013, em virtude de diversas suspeitas de
fraude no certame, o Municipio suspendeu as nomeacgdes, instaurando

processo administrativo para apurar as irregularidades.

O Impetrante, irresignado com o decreto municipal, recorreu ao
Judiciario, alegando que, apesar de convocado e devidamente nomeado, nao

pode entrar em exercicio.

Veja bem: é o proprio Apelado quem confirma que nunca

entrou em exercicio.

Esta relatoria tem ciéncia de que a desconstituicdo de ato de
nomeacao de servidor provido, mediante a realizacdo de concurso publico,
devidamente homologado pela autoridade competente, impde a formalizagao
de procedimento administrativo, em que se assegure ao servidor o amplo
direito de defesa (Sumulas n° 20 e n° 21/STF). Ressalto, entretanto, que &
necessario que o candidato tenha entrado em exercicio, 0 que nao ocorreu na

hipbtese.

Como podemos observar, a jurisprudéncia patria considera
ilegal a exoneracéo de servidor sem a ampla defesa e contraditério, ainda que
0 concurso tenha sido declarado nulo. Veja bem, a expressao utilizada é
‘exoneracao”, ou seja, o direito liquido e certo é apenas daqueles que entraram
em exercicio, ndo sendo este o caso, de acordo com as provas colacionadas

aos autos.

Ademais, como provou o Apelado, o processo administrativo foi

concluido em 31 de outubro de 2013, sendo, por meio do Decreto n° 038/2013,
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anulados diversos atos, entre eles o concurso e as portarias de nomeagao e
posse (fls.626/627).

Assim, nao tendo o Impetrante entrado em exercicio e
considerando a nulidade do concurso, por meio de Decreto Municipal, apos
diversos vicios e nulidades constatados no processo administrativo, nao

vislumbro como conceder a seguranca.

A Administragdo, no exercicio da autotutela, pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
nao se originam direitos. Assim, a mera convocagdo e nomeagdo do
Impetrante, sem efetivo exercicio no cargo, ndo lhe traz qualquer direito

quando o certame é anulado pela Administragao Publica.

O concurso publico € o principal instrumento de garantia do
sistema de meritocracia na organizagcao estatal, um dos pilares dorsais do
Estado Social de Direito brasileiro, condensado e concretizado na Constituicao
Federal de 1988. Suas duas qualidades essenciais - ser "concurso", o que
implica genuina competicdo, sem cartas marcadas, e ser "publico", no duplo
sentido de certame transparente e de controle amplo de sua integridade, nao
podem ser desconsideradas ainda que para “prestigiar” aqueles que, sem ter

culpa pelas fraudes ocorridas, lograram éxito e foram classificados.

Diante de todos os fundamentos expostos, provejo a Remessa

Necessaria e o Recurso Apelatério do Municipio de Conceigao.

E o voto.

Presidiu a sessdo o Excelentissimo Senhor Desembargador
José Ricardo Porto. Participaram do julgamento, além do Relator,
Excelentissimo Senhor Desembargador Leandro dos Santos, o
Excelentissimo Senhor Dr. Ricardo Vital de Almeida (Juiz convocado para
substituir a Exma. Desa. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti) e o
Excelentissimo Senhor Desembargador José Ricardo Porto.

Presente a sessao a douta representante do Ministério Publico,
Dra. Vanina Noébrega de Freitas Dias Feitosa. Promotora de Justica
convocada.
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Sala de Sessbes da Primeira Camara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em
Jodo Pessoa, 10 de marco de 2015.

Desembargador LEANDRO DOS SANTOS
Relator
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