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REMESSA OFICIAL. ACAO DE REVISAO DE REMUNERACAO.
POLICIAL MILITAR. CONGELAMENTO DE ADICIONAIS E
GRATIFICAGOES PELA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.
50/2003, IMPOSSIBILIDADE ATE A PUBLICAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N. 185/2012. INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO
DE JURISPRUDENCIA. ATUALIZACAO DO VALOR DOS
ANUENIOS ATE 25 DE JANEIRO DE 2012. PROVIMENTO
PARCIAL.

- TIPB: “A Lei Complementar n® 50/2003, ao dispor sobre
matérias reservadas a lei ordinaria pela Constituicao Estadual,
deve ser considerada como formalmente complementar,
estando autorizada a alteracao ou complementacao por meio
de lei cujo processo legislativo é simplificado, de acordo com o
entendimento do STF na ADC n© 1, e nos RE'S n% 492.044-
AgR e 377.457. A Medida Provisoria n© 185/2012,
posteriormente convertida na Lei Estadual n°® 9.703/2012,
possui forca normativa suficiente para alterar a forma de como
sera calculada a remuneracdo dos militares, eis que é espécie
de ato legislativo adequada a alterar normas de mesma
natureza. A lacuna juridica evidenciada somente restou
preenchida a partir do momento da publicacdo da Medida
Provisoria n° 185/2012, no Diario Oficial do Estado, em
25/01/2012, ou seja, o Estado da Paraiba ainda possui dever
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de pagar, aos militares, os valores que adimpliu a menor, nao
atingidos pela prescricao quinquenal, ao titulo de “Adicional por
tempo de servico” (Anuénio), até a data da referida publicacao,
de acordo com o efetivo tempo de servigo e o soldo vigente a
cada época. - Dessa forma, a partir da publicagdo da medida
Provisoria n® 185/2012, convertida na Lei n® 9.703/2012, é
correta a medida de congelamento dos anuénios dos militares.”
(Incidente de Uniformizacdao de Jurisprudéncia n° 2000728-
62.2013.815.0000, Relator: Des. José Aurélio da Cruz
publicado no Diario da Justica de 17.09.2014).

Vistos etc.

ROMERO FERREIRA SOBREIRA ajuizou agdo ordindria de
revisao de remuneracao contra o ESTADO DA PARAIBA, questionando o
descongelamento das parcelas relativas aos anuénios, uma vez que a Lei
Complementar n. 50/2003 ndo se aplicaria aos militares, para que,
assim, seja atualizada sua remuneracao, bem como o pagamento das
diferencas existentes, devido ao que foi pago a menor.

O Juiz de Direito da 4@ Vara da Fazenda Publica da Comarca da
Capital julgou procedente o pedido exordial, em sentenca assim ementada
(f. 31/34):

ADMINISTRATIVO - MILITAR - ADICIONAIS E GRATICACOES.
CONGELAMENTO DETERMINADO POR LEGISLACAO ESTADUAL.
ABRANGI:ENCIA — NORMA QUE NAO SE APLICA AOS MILITARES —
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Lei nova pode perfeitamente regular as relagdes juridicas havidas
entre os servidores publicos e a Administragdo, extinguindo,
reduzindo ou criando vantagens, bem como determinando
reenquadramentos, transformagdes ou reclassificagdes de cargos,
bastando que seja observada a garantia constitucional de
irredutibilidade de vencimentos.

2. Nao obstante a Lei Complementar n°. 50/2003 ter determinado o
congelamento de verbas salariais, aquela horma se aplica apenas aos
servidores civis do Estado, ndo se estendendo aos Militares.

N3o houve recurso voluntario.

A Procuradoria de Justica nao se manifestou sobre o mérito do



REO n° 007487-41.2012.815.2001

recurso, por entender ausente interesse publico (f. 43).
E o relatdrio.
DECIDO.

O caso dos autos objetiva afastar a aplicacdo da Lei
Complementar n. 50/2003 ao regime juridico dos militares, no que pertine
a transformagdo em valores nominais das vantagens e gratificagdes.

Com a edigao da Lei Complementar Estadual n. 50/2003, ficou
estabelecido o congelamento dos adicionais e gratificagdes percebidos por
todos os funcionarios publicos ativos e inativos da Administracdo direta e
indireta, fazendo-se uma diferenciacao entre eles e os militares.

Basta observar que, enquanto o artigo 1°© menciona os
servidores da Administracao direta e indireta do Poder Executivo estadual
e os militares, o artigo 2°, ao tratar do congelamento, silenciou quanto a
sua aplicagao aos militares. Vejamos:

Art. 1°. O menor vencimento dos servidores publicos efetivos, e, dos
estaveis por forca do disposto no art. 19 do ADCT, da Administracdo
direta e indireta do Poder Executivo Estadual e o menor soldo dos
servidores militares sera de R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais).

Art. 29, E mantido o valor absoluto dos adicionais e gratificacoes
percebidos pelos servidores publicos da Administracdo direta e
indireta do Poder Executivo no més de marco de 2003.

Se o congelamento das gratificacOes e adicionais fosse aplicavel
aos militares, o legislador té-lo-ia disposto expressamente. Portanto, a
aplicacao do art. 2° da Lei Complementar n. 50/2003 reveste-se de
manifesta ilegalidade.

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu nesse sentido.
Vejamos:

DIREITO CONSTITUCINOAL E ADMINISTRATIVO - RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA - MILITAR DO ESTADO
DO AMAZONAS - INCAPACIDADE TOTAL E PERMANENTE PARA
QUALQUER TRABALHO - REFORMA NA MESMA GRADUAQAO QUE
OCUPAVA, COM DIREITO AO SOLDO DO GRAU HIERARQUICO
IMEDIATO - CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 98, 'C', DA LEI No
1.154/75 DO ESTADO DO AMAZONAS - RECURSO ORDINARIO
PROVIDO.1. [...] 2. O regramento dos servidores publicos civis,
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federal ou estadual, apenas se aplica aos militares naquilo em que a
extensdo for expressa. 3. [...]*

Por outro lado, com a edigao da Medida Proviséria n. 185/2012,
convertida na Lei n. 9.703/2012, foi disciplinado que o congelamento de
gratificacOes e adicionais também é aplicavel aos militares. Vejamos:

Art. 29. Fica reajustado, em 3% (trés por cento), o vencimento dos
servidores publicos estaduais ocupantes de cargos ou empregos
publicos de provimento efetivo, dos estaveis por forca do disposto no
Art. 19 da ADCT e dos servidores contratados na forma do Art. 37, IX,
da Constituicao Federal, bem como os soldos dos servidores militares
estaduais e o saldrio dos empregados das empresas estatais
dependentes, com o mesmo indice.

(...)

§ 2° A forma de pagamento do adicional estabelecida pelo
paragrafo Unico do Art. 2° da Lei Complementar n° 50/2003
fica preservada para os servidores publicos civis e militares.

Assim, ndo é devido o congelamento do adicional por tempo de
servico e de inatividade até a publicacdo da Medida Provisoria n. 185/2012
(25 de janeiro de 2012), inclusive, tal assunto foi objeto de Incidente de
Uniformizacao de Jurisprudéncia, in verbis:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO ESTABELECIDO PELA LEI ESTADUAL N©
5.701/93 (ANUENIO). QUANTUM CONGELADO PELO ART. 2° DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N© 50/2003. INAPLICABILIDADE DO
DISPOSITIVO EM RELACAO AOS MILITARES POR INOBSERVANCIA
AO §1° DO ART. 42 DA CF/88. DIVERGENCIA ENTRE AS CAMARAS.
ARTIGO 300, §1°, DO RITIPB. LEI FORMALMENTE COMPLEMENTAR,
COM CONTEUDO DE ORDINARIA. EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA
N°185/2012, CONVERTIDA NA LEI ESTADUAL N° 9.703/2012.
ESPECIE NORMATIVA ADEQUADA. PRECEDENTES DO STF. LACUNA
JURIDICA SUPRIDA A PARTIR DA PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL
DO ESTADO. CONGELAMENTO DA VERBA REMUNERATORIA A
PARTIR DA VIGENCIA DA MEDIDA PROVISORIA N°© 185/12
CONVERTIDA NA LEI N° 9.703/2012. [...] A Lei Complementar n°
50/2003, ao dispor sobre matérias reservadas a lei ordindria pela
Constituicdo Estadual, deve ser considerada como formalmente
complementar, estando autorizada a alteracao ou complementagao
por meio de lei cujo processos legislativos é simplificado, de acordo
com o entendimento do STF na ADC n° 1, e nos RE'S n% 492.044-
AgR e 377.457. - A Medida Provisdria n® 185/2012, posteriormente

1 RMS 31.797/AM, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, QUINTA TURMA, julgado em 12/11/2013, DJe 20/11/2013.
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convertida na Lei Estadual n® 9.703/2012, possui forca normativa
suficiente para alterar a forma de como sera calculada a remuneracao
dos militares, eis que é espécie de ato legislativo adequada a alterar
normas de mesma natureza. A lacuna juridica evidenciada
somente restou preenchida a partir do momento da
publicacdo da Medida Proviséria n° 185/2012, no Diario
Oficial do Estado, em 25/01/2012, ou seja, o Estado da
Paraiba ainda possui dever de pagar, aos militares, os valores
que adimpliu a menor, nao atingidos pela prescricao
quinquenal, ao titulo de “Adicional por tempo de servigo”
(Anuénio), até a data da referida publicacdao, de acordo com o
efetivo tempo de servico e o soldo vigente a cada época.
Dessa forma, a partir da publicacdo da medida Provisoria n°
185/2012, convertida na Lei n° 9.703/2012, é correta a
medida de congelamento dos anuénios dos militares.>

Eis decisao no mesmo tom:

REMESSA OFICIAL E APELACOES. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. Matéria relativa & Obrigacdo de trato
sucessivo. Renovacdo periddica do dano. REJEICAO. - Sendo matéria
de trato sucessivo, segundo o qual o dano se renova a cada més,
resta afastada a aplicagdo do instituto da prescrigdo sobre o fundo de
direito do autor. MERITO. AGAO ORDINARIA DE REVISAIO DE
ADICIONAL. POLICIAIS MILITARES. REGIME  JURIDICO
DIFERENCIADO DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. CONGELAMENTO COM BASE NO ART. 29, DA LEI
COMPLEMENTAR N© 50/2003. AUSENCIA DE PREVISAO EXPRESSA.
REGRA ,NAO ESTENDIDA AOS MILITARES. EDICAO DA MEDIDA
PROVISORIA N© 185/2012. CONVERSAO NA LEI ESTADUAL N°
9.703/2012. LACUNA SUPRIDA. POSSIBILIDADE DE CONGELAMENTO
A PARTIR DA PUBLICACAO DA MEDIDA PROVISORIA. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.  ENTENDIMENTO
SEDIMENTADO NO AMBI‘[O DESTE SODALICIO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. SUCUMBENCIA RECIPROCA. INOCORRENCIA.
FIXACAO DA VERBA. VALOR ADEQUADO. REFORMA PARCIAL DO
DECISUM. SEGUIMENTO NEGADO AO APELO DO PROMOVIDO E A
REMESSA OFICIAL. RECURSO DA AUTORA PROVIDO PARCIALMENTE.
- Segundo o entendimento sedimentado por esta Corte de Justica
quando do julgamento do Incidente de Uniformizacao de
Jurisprudéncia n® 2000728-62.2013.815.0000, a imposicao de
congelamento das gratificagdes e adicionais prevista no art. 2° da Lei
Complementar Estadual n® 50/2003 somente atinge os militares a
partir da publicaggo da Medida Proviséria n° 185/2012,
posteriormente convertida na Lei n® 9.703/2012. - De acordo com os
ditames do art. 20, § 49, do Cddigo de Processo Civil, nas causas de
pequeno valor e naquelas em que nao houver condenagao ou for

2 Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n® 2000728-62.2013.815.0000. Relator: Desembargador José
Aurélio da Cruz. Publicado no Diario da Justica de 17.09.2014.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/16419825/artigo-2-lc-n-50-de-17-de-janeiro-de-2003-do-municipio-de-franca
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10736147/par%C3%A1grafo-4-artigo-20-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10736397/artigo-20-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/376525/lei-complementar-50-03

REO n° 007487-41.2012.815.2001
6

vencida a Fazenda, os honorarios serdo fixados consoante apreciacao
equitativa do juiz, atendidas as normas das alineas a, b e ¢, do
paragrafo 3° do mesmo dispositivo legal. - Nos termos do art. 557, §
1°-A, do Cddigo de Processo Civil, o relator podera dar provimento ao
recurso desde que a decisdo recorrida esteja em manifesto confronto
com sumula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior. - De acordo com a Sumula n° 253,
do Superior Tribunal de Justica, o art. 557, do Cddigo de Processo
Civil, que autoriza o relator a decidir o recurso por meio de decisao
monocratica, alcanca o reexame necessario.[...].>

Diante do exposto, com arrimo no art. 557, § 1°-A do CPC e na
Sumula 253 do STJ?, dou provimento parcial a remessa oficial, para
que os valores relativos ao adicional por tempo de servico, que foram
pagos a menor, tenham como limite temporal a data de publicacao da
Medida Provisoria n. 185/2012, e, a partir de entdo, deve ser observado o
congelamento do percentual, respeitada a prescricao quinquenal.

Intimagdes necessarias.
Cumpra-se.

Joao Pessoa/PB, 18 de marcgo de 2015.

Des?2 MARIA DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA
Relator

3 Apelacio/Reexame necessario n. 0007486-05.2013.815.2001. Relator: Desembargador Frederico Martinho da
Nobrega Coutinho. Publicado no Didrio da Justica de 19.11.2014.

4 stmula 253 do STJ: “O art. 557 do CPC, que autoriza o relator a decidir o recurso, alcanga o reexame
necessario.”
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