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2° APELANTE
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: 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital
: Desembargador Abraham Lincoln da Cunha Ramos
: PBPrev Paraiba Previdéncia

: Euclides Dias de Sa Filho

: Ednaldo Ferreira da Silva
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: Os mesmos

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO
— Remessa Oficial e Apelacdes Civeis —
‘“Acdo de  repeticGo  de  indébito
previdenciario” — Pedido de devolucdo dos
descontos previdenciarios reputados
indevidos — Tergo constitucional de férias —
Verba de carater indenizatorio — Nao
incidéncia de contribuicdo previdenciaria —
Grat. A 57 VII L 58/03 — EXTR. PM; Grat. A
57 VII L 58/03-POG.PM; Grat. A 57, VIl L
58/03-GPE PM; Gratificagdo de funcao,
Grat. Insalubridade P. Militar; Gratividacao
Ativ. Especiais — Temp; Grat. A 57, VII L
58/03-PM VAR;Grat. A 57 VII L 58/03-
OPVTR e Plantdo Extra. — Verbas de
natureza remuneratéria - Rol das excec¢des
da Lei 10.887/04 e da Lei Estadual n°
9.939/2012 - Reexame em descompasso
com a jurisprudéncia dominante nos
Tribunais Superiores e no domeéstico —
Desprovimento a remessa oficial e
provimento parcial ao apelo.

— A jurisprudéncia do STJ e STF é pacifica
em afirmar a natureza indenizatéria do tergco
de férias, sendo indevida a incidéncia de
desconto previdenciario sobre essa
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— As gratificagbes do art. 57, VI, LC
58/2003, integram os ganhos habituais do
autor, conforme interpretacdo da lei,
incorporando-se a sua remuneracio para
efeitos de contribuicdo previdenciaria.
Indevida, portanto, sua restituicao.

VISTOS, relatados e discutidos os
presentes autos de apelacéao civel, acima identificados,

AC ORDAM, em Segunda Camara Civel
do Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, por unanimidade, negar
provimento ao recurso oficial e dar provimento parcial ao apelo, nos termos do
voto do relator, conforme certidao de julgamento as fls. 132.

RELATORIO

EDNALDO FERREIRA DA SILVA,
inconformado com a sentenca de fls. 63/65, em que o eminente Juiz de Direito
da 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital, nos autos da “agcdo de
repeticdo de indébito previdenciario”, que ajuizou em face da PBPREV
PARAIBA PREVIDENCIA, manejou apelacio civel (fls. 72/81), alegando, em
sintese, que a sentenga deve ser reformada para incluir na condenagao a
determinacido para suspender e ressarcir ao apelante as quantias que lhe
foram descontadas sobre as verbas Grat. A 57 VII L 58/03 — EXTR. PM; Grat.
A 57 VII L 58/03-POG.PM; Grat. A 57, VIl L 58/03-GPE PM; Gratificagao de
funcdo, Grat. Insalubridade P. Militar; Gratividagdo Ativ. Especiais — Temp;
Grat. A 57, VIl L 58/03-PM VAR;Grat. A 57 VII L 58/03-OP.VTR e Plantao
Extra.

Por outro lado, inconformada com a
sentenca que também Ihe foi parcialmente desfavoravel, a PBPREV-
PARAIBA PREVIDENCIA também interpds apelacdo civel (fls. 66/71),
aduzindo que a sentenca desrespeitou 0s principios constitucionais da
legalidade e da solidariedade contributiva, além de afrontar o art. 201, da
Carta Magna, a Lei Federal n° 10.887/04 e a Lei Estadual n® 7.517/03,
mormente porque o0 Estado da Paraiba deixou de efetuar descontos
previdenciarios sobre o 1/3 (Um Tergo) de férias desde 2010.

Pede o provimento do apelo para
reformando a sentenca, julgar improcedentes os pedidos da agao de repeticéo
de indébito previdenciario, com a consequente reversdo dos titulos
sucumbenciais.

As partes apresentaram contrarrazbes aos
recursos as fls. 88/100 e 103/113.



Remessa Oficial e Apelagdo Civel n°2011885-95.2014.815.0000

Com vista dos autos, a douta Procuradoria
de Justica ofertou o parecer de fls. 121/124, sem opinido sobre o mérito do
recurso.

E o relatodrio.

VOTO

A matéria tratada, no presente caso, versa
sobre a possibilidade, ou ndo, de ocorrer descontos previdenciarios sobre o
terco constitucional, Grat. A 57 VII L 58/03 — EXTR. PM; Grat. A 57 VII L 58/03-
POG.PM; Grat. A 57, VII L 58/03-GPE PM; Gratificacdo de fungao, Grat.
Insalubridade P. Militar; Gratividagao Ativ. Especiais — Temp; Grat. A 57, VII L
58/03-PM VAR;Grat. A57 VII L 58/03-OP.VTR e Plantao Extra.

Ao sentenciar, o juizo de primeiro grau
julgou parcialmente procedentes os pedidos, condenando a PBPREV a
suspender e a restituir o desconto previdenciario sobre o terco de férias,
entendendo que essa verba constitucional tem natureza indenizatoria e as
demais, remuneratoria.

Ja estad sedimentado no Supremo Tribunal
Federal o entendimento no sentido de que n&o incide a contribuicdo
previdenciaria sobre as parcelas de ter¢o constitucional de férias e sobre as
parcelas indenizatorias ou que nao se incorporam a remuneracgao do servidor.

Pelo sistema contributivo, os proventos da
aposentadoria sado calculados pela média das contribuicbes efetivamente
realizadas no periodo determinado por lei, vinculados a um valor referéncia,
que é composto das parcelas incorporaveis, entre as quais ndo se incluem o
1/3 de férias, as horas extras e outras verbas expressamente relacionadas na
legislagcao de regéncia.

No que se refere ao 1/3 de férias, o
entendimento que se extrai da orientagdo emanada de julgados do Supremo
Tribunal Federal € no mesmo sentido da decisdo recorrida, como se observa,
“verbis”.

"TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDEN-
CIARIAS. INCIDENCIA SOBRE TERCO CONSTITU-
CIONAL DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
IMPROVIDO. I - A orientacdo do Tribunal é no
sentido de que as contribuicdes previdencidrias nio
podem incidir em parcelas indenizatorias ou que nao
incorporem a remuneracio do servidor. Il - Agravo
regimental improvido" (Al 712880 AgR, Relator(a):
MM. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma,
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julgado em 26/05/2009, DJe-113 DIVULG 18-06-2009
PUBLIC 19- 06-2009 REPUBLICACAO: DlJe-171
DIVULG 10-09-2009 PUBLIC 1 1-09- 2009 EMENT
VOL-02373-04 PP-00753)” (Grifei).

No mesmo tom, aponta a jurisprudéncia do

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. ERRO MATERIAL CONFIGURADO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. NAO INCIDENCIA.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CARACTERIZADA. REDISCUSSAO DA MATERIA
DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE. PREQUESTIONA-
MENTO PARA FINS DE INTERPOSICAO DE
RECURSO EXTRAORDINARIO. INVIABILIDADE.
1. O Recurso Especial foi provido com o fim de excluir a
incidéncia de contribui¢do previdenciaria sobre o tergo
constitucional de férias pago a servidores publicos.
Todavia, o caso dos autos refere-se a exagdo sobre
salarios pagos a trabalhadores privados. Constatado o
erro material. 2.  Nao incide contribuicao
previdenciaria sobre o terco constitucional de férias,
por constituir verba que detém natureza
indenizatéria. Precedentes desta Segunda Turma.
(...)" (EDcl no AgRg no REsp 1210517/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 05,05/2011, DJe 11/05/2011) (Destaquei).

E ainda:

"TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. AUXILIO-DOENCA E TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIA RIA. NAO INCIDENCIA. AGRAVO
NAO PROVIDO. 1. A Primeira Secio do Superior
Tribunal de Justica acolheu o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, no
sentido de que o adicional de 1/3 de férias e o terco
constitucional caracterizam-se como verba
indenizatéria, sobre a qual ndo pode incidir
contribuicdo para a previdéncia social. De igual
forma, a incidéncia da contribuicdo previdenciaria
sobre os 15 primeiros dias do pagamento de auxilio-
doenca nao deve prosperar. 2. Agravo regimental nao
provido."(AgRg no REsp 1204899/CE, Rel. Ministro
ALDO ESTEVES LIMA,PRIMEIRA TURMA, julgado
em 18/08/2 , DJe /08/2011).( Negritei).

Desta feita, considerando que o 1/3 de

férias € verba que possui nitido carater indenizatério, conclui-se, de forma
induvidosa, que a contribuicdo previdenciaria nao deve incidir sobre referido
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adicional constitucional, sendo imperiosa a suspensdao do desconto e
devolucao do valor que tiver sido cobrado indevidamente.

Quanto as demais parcelas, para elucidar o
tema, a jurisprudéncia patria ja adotou o posicionamento no sentido de que a
contribuicdo previdenciaria tem a sua base de calculo delimitada em parcelas
de natureza remuneratéria, percebidas com habitualidade, que se
incorporam aos rendimentos do trabalhador para fins de repercussdo nos
beneficios da inatividade.

Em outras palavras, s6 podem ser objeto de
desconto previdenciario aquelas verbas que serao levadas em consideracao
quando da realizagao do calculo da aposentadoria.

Nesse sentido, as parcelas que compdem
os vencimentos do servidor publico nem sempre sao passiveis de
incorporagéo, notadamente quando a sua origem esteja diretamente ligada a
uma situacado especial ou a um fato excepcional, que tenha por escopo a
recompensa por uma perda sofrida ou que ndo haja a habitualidade de sua
percepcao.

O que ja estda decidido pelas Cortes
superiores e por este tribunal, de maneira iterativa, € que, repito, ndo deve
incidir a contribuicdo sobre o 1/3 (Tergco) de Férias, sobre horas extras e sobre
a gratificacéo pelo exercicio de cargo comissionado ou fungao de confianga.
Para as demais verbas, por falta de previsdo expressa na legislagdo que as
isente, deve haver a exagéo.

A Lei n° 10.887/04, que dispbe sobre a
aplicacao de disposicdées da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro
de 2003, e altera dispositivos das Leis n°s 9.717, de 27 de novembro de 1998,
8.213, de 24 de julho de 1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da
outras providéncias, aplica-se ao caso em tela por ter abrangéncia sobre todo
o sistema previdenciario.

Em seu art. 4°, § 1°, a referida lei é textual
na disposicdo sobre a base de incidéncia das contribuigbes previdenciarias,
estabelecendo que ela atinge o vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei; os adicionais de
carater individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas: as diarias para
viagem; a ajuda de custo em razdo da mudanc¢a de sede; a indenizagao
de transporte; o salario familia; o auxilio alimentagao; o auxilio creche;
as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho; a
parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissao ou
de funcao de confianga, e o abono de permanéncia.

No mesmo diapasdo, a Assembleia
Legislativa do Estado da Paraiba, acolhendo proposta do Poder Executivo,
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aprovou a Lei n® 9.939, de 27 de dezembro de 2012, dando ao dispositivo que
trata da definicdo da base contributiva do servidor publico estadual, redacéo
similar, como se pode observar:

Art. 13 (omissis)

(-

§ 3° Entende-se como base de contribui¢do o vencimento
do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias
permanentes estabelecidas em Lei, os adicionais de
carater individual ou quaisquer outras vantagens,
excluidas:

I — diarias, nos termos da Lei Complementar n° 58/2003;
II — a indenizagdo de transporte;

III — o salario-familia;

IV — o auxilio-alimentagao;

V — o auxilio creche;

VI — as parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de
local de trabalho;

VII — a parcela recebida em decorréncia do exercicio de
cargos em comissdo ou de fungdo comissionada ou
gratificada;

VIII — o abono de permanéncia de que tratam o § 19 do
art. 40 da Constituicdo Federal, o § 5° do art. 2°e 0 § 1°
do art. 3° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003;

IX — o adicional de férias;

X — o adicional noturno;

XI — a adicional por servigo extraordinario;

XII — a parcela paga a titulo de assisténcia a satde
suplementar;

XIII — a parcela paga a titulo de assisténcia pre-escolar;
X1V —parcelas de natureza propter laborem;

XV — a parcela paga a servidor publico indicado para
integrar conselho ou 6rgdo deliberativo, na condig@o de
representante do governo, de 6rgdo ou de entidade da
Administra¢do Publica do qual ¢ servidor.

Como se vé, tanto a legislagdo federal
quanto a estadual, que regulamentam a matéria no ambito de suas
respectivas competéncias, sdo claras no que se refere a definicdo da base de
contribuicdo, bem como em relacdo as verbas que serdo consideradas na
oportunidade da elaborag&o dos calculos do provento da inatividade, ou seja,
a contribuicdo sé deve incidir naquelas que serdo consideradas na
composicao dos valores da aposentadoria.

As verbas de natureza remuneratoria, ainda
que se assemelhem aquelas que apresentam caracteristicas de indenizacgao,
mas nao havendo isengao expressamente prevista na legislagdo, devem ser
objeto de incidéncia da contribuigao previdenciaria.

Logo, o passo decisivo para o desate do
caso em comento € elucidar a natureza juridica das verbas elencadas na
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peticao inicial da acdo e no contracheque do recorrido, e como o § 3°, do art.
13, da lei estadual em alusdo descreve as verbas que sido excluidas da
incidéncia da contribuicdo previdenciaria, a confrontacdo entre esses
dispositivos € medida imperativa.

As parcelas: Grat. A57 VII L 58/03 — EXTR.
PM; Grat. A 57 VII L 58/03-POG.PM; Grat. A 57, VIl L 58/03-GPE PM; Grat.
Insalubridade P. Militar; Gratividag&o Ativ. Especiais — Temp; Grat. A 57, VII L
58/03-PM VAR;Grat. A 57 VII L 58/03-OP.VTR e Plantdo Extra., a principio,
nao tém especificagdo nas normas de regéncia, dai porque é desconhecida
suas naturezas juridicas, pelo que nao seria possivel estabelecer, nesse
momento, a incidéncia ou ndo da contribuicdo previdenciaria. Nao estando
prevista nas causas de exclusao da Lei Federal n° 10.887/2004 - § 1°, do
art. 4°, nem na legislagcao estadual corrente - deve sofrer a incidéncia da
contribuicao previdenciaria.

Repisa-se que a Lei Federal n°® 10.887/2004
e a Lei estadual n°® 9.939/2012 tém previsdo expressa sobre as verbas que
nao sofrem a incidéncia da contribuicdo previdenciaria. Por outro lado, como o
sistema previdenciario deixou de ser retributivo e passou a ser contributivo e
solidario, apés a EC n° 41/2003, os descontos realizados pelo Estado e
recebidos pela PBPREV, que n&o incidam sobre verbas de natureza
indenizatdria ou por elas especificadas, séo absolutamente legais.

Ademais, as gratificagbes do art. 57, VII, LC
58/2003, como visto, integram os ganhos habituais do autor/apelado,
conforme interpretagcdo da lei, incorporando-se a sua remuneracao para
efeitos de contribuigao previdenciaria.

Como se V&, a excegcao do 1/3 de férias e
da gratificacao pelo exercicio de cargo em comissao ou funcao gratificada ou
comissionada, todas as demais s&o pagas com habitualidade, tendo, portanto,
carater remuneratério e sendo passiveis de tributagdo, por ndo fazerem parte
do rol de excegdes expresso na legislagao.

Em face de tudo que foi exposto acima,
NEGO PROVIMENTO PARCIAL a remessa necessaria € a apelagao civel
interposta pela PBPREV e DOU PROVIMENTO PARCIAL a apelagao civel
interposta pelo autor, para suspender os descontos e ressarcir ao autor os
valores indevidamente recolhidos sobre a Gratificacdo de Funcdo, mantendo a
sentenca em todos os seus termos.

E como voto.

Presidiu a Sessdo a Exma. Desa. Maria das
Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira. Participaram do julgamento, o
Exmo.Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Des. Oswaldo
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Trigueiro do Valle Filho e a Exma.Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo
Duda Ferreira.

Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Lucia
de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jodo
Pessoa, 10 de margo de2015.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator



