Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba
Gabinete da Desembargadora Maria das Gragas Morais Guedes

DECISAO MONOCRATICA

APELACAO N° 0001947-81.2009.815.0131

Origem :4* Vara Mista da Comarca de Cajazeiras
Relatora :Desa. Maria das Gracas Morais Guedes
Apelante  :Maria Betania Ferreira

Advogado :Marcos Antonio Indcio da Silva
Apelado :Municipio de Cajazeiras

Advogado :Paula Lais de Oliveira Santana

RECURSOS DE APELACAO CIVEL E REMESSA
NECESSARIA “RECLAMACAO TRABALHISTA”
AGENTE COMUNITARIA DE SAUDE. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. LEI MUNICIPAL N°  82/2011.
VINCULACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO ANTES DE SUA
EDICAO. IMPLANTACAO DEVIDA APOS 31/08/2011.
SEGUIMENTO NEGADO.

A Administracao Publica estd vinculada ao principio da
legalidade, segundo o qual o gestor s6 pode fazer o que a lei
autoriza.

Comprovada da existéncia de disposicao legal Municipal,
assegurando a determinada categoria profissional a
percepcao do adicional de insalubridade, essa prestacao é
devida no percentual especificado na pericia.

RELATORIO

Trata-se de apelacao interposta por Maria Betania Ferreira
contra sentenca prolatada pelo Juizo da 4* Vara da Comarca de Cajazeiras nos
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autos da a¢ao de cobranca por ela ajuizada em face do Municipio de Cajazeiras.

O Juizo a quo julgou improcedentes os pedidos, por entender
que, inobstante o adicional de insalubridade esteja previsto no Estatuto do
Servidor Publico, Lei Municipal n® 1.041/93, inexiste regulamentagao especifica
dessa verba remuneratdria em relagao aos agentes comunitarios de satde, por
desempenharem atividades relacionadas a prevencao de doencas e a promogao da
saude, e nao serem contemplados pelo contetdo do Anexo 14 da Norma
Regulamentadora n°® 15, invocando como motivos de decidir o principio da
legalidade, e que era indevido o FGTS, vez que a parte autora nao manteve com a
edilidade qualquer vinculo de natureza precaria, por ter sido admitido no servigo
publico apos aprovagao em processo seletivo. Deixou de condenar o demandante
ao pagamento de custas por ser beneficidrio da justica gratuita.

Sustenta que desempenha a funcao de agente comunitario de
saude desde o ano de 2004, e que faz jus ao recebimento do adicional de
insalubridade por manter de forma continua e habitual exposicio a agentes
agressores da saude.

Assevera que sua pretensao estd garantida na Constitui¢ao
Federal e na Norma Regulamentadora n® 15 do TEM, em razao da omissao do ente
municipal no sentido de disciplinar o pagamento da mencionada verba, razao por
que pugna pelo provimento do apelo para reformar a sentenca e julgar procedente
o pleito concernente ao adicional de insalubridade, garantindo o reflexo nas
demais verbas remuneratorias.

O apelado afirma que a pretensdao da apelante destoa do
ordenamento juridico vigente, por se submeter ao principio da legalidade e
inexistir previsao legal no sentido de garantir o pagamento do adicional de
insalubridade em favor dos servidores que desempenham a fun¢ao de agente
comunitdrio de saude, pleiteando o desprovimento do recurso.

O Ministério Publico deixa de opinar por auséncia de
interesse que justifique sua intervencgao, f. 182/184.

E o relatério.

DECIDO

Contam os autos que Maria Betania Ferreira ajuizou Acao
Ordindria em face do Municipio de Cajazeiras, alegando que faz jus ao
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recebimento do adicional de insalubridade por manter de forma continua e
habitual exposicao a agentes agressores da saude.

O Orgao judicial de origem julgou improcedente o pedido,
por entender que inexistia previsao legal para justificar o pagamento da verba
questionada.

magistrado sentenciante julgou procedente em parte o
pedido autoral, condenando o Municipio de Sousa ao pagamento dos adicionais
de insalubridade, a partir de 31 de agosto de 2011, no percentual de grau médio
(20%- vinte por cento), incidindo sobre tais valores a corre¢ao a que alude o art. 1°
F da Lei 9494/97. Condenou a Municipalidade, ainda, em honorarios advocaticios,
no importe de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), a teor do que preceitua o art.
20§ 4° do CPC.

Nesse contexto, o juiz a quo agiu com acerto ao condenar o
Municipio a pagar o referido adicional no percentual de grau médio, a partir de 31
de agosto de 2011, matéria disciplinada pela Lei Complementar n® 82 de 31 de
agosto de 2011, haja vista que antes desta data carecia de previsao legal.

Isso porque o fato de o Municipio nao ser obrigado a pagar o
adicional de insalubridade a demandante, no periodo anterior a 31 de agosto de
2011, ndo infringe nenhuma norma legal, porquanto s6 apds esta data, sua
cobranga passou a ser legitima, por estar essa prestacao disciplinada na Lei
Complementar supracitada.

Neste contexto, é sabido que a Administracdo Publica deve
obedecer, em todos os seus atos, ao principio da legalidade. Segundo Hely Lopes
Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 202 Ed., 1995,
“... 0 administrador estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei e as exigéncias do bem comum, e deles nio pode se afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invilido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso. A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da lei.”

A esse respeito, este egrégio Tribunal de Justica ja se
pronunciou:

APELACOES CIVEIS. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
TRANSMUDACAO DE REGIME CELETISTA EM ESTATUTARIO.
COBRANCA DE VERBAS REMUNERATORIAS. 132 SALARIOS, FERIAS
E SALARIO FAMILIA. DEVIDAS. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
INDEVIDO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. PROCEDENCIA
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PARCIAL DOS  PEDIDOS  EXORDIAIS. IRRESIGNACAO.
MANUTENCAO DA SENTENCA. PROVIMENTO NEGADO AOS
RECURSOS APELATORIOS. O Exercicio da fungio de agente
comunitario através de contrato temporario ndo exonera o Municipio do
pagamento de verbas salariais, tais como ter¢o de férias e 13° saldrio. A
verba pleiteada pelo autor possui carater alimentar, motivo pelo qual a
posse ilegitima, sem base juridica, como a que se apresenta neste pleito,
pode e deve ser repelida. E condigio para recebimento do adicional de
insalubridade pelo servidor, que tal direito esteja regulamentado na
forma da lei. (TJPB; AC 075.2011.000233-6/001; ‘Terceira Cdmara
Especializada Civel; Rel. Des. Saulo Henriques de Sd e Benevides; DJPB
11/09/2012; Pdg. 8)

AGRAVO INTERNO. APELACAO CIVEL. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE. Auséncia de previsiao legal que possibilite a
concessao do beneficio. Inovacdo recursal. Preclusdo. Fixacdo em salario
minimo. (TJPB; AGInt 025.2011.002026-7/001; Primeira Cimara Civel; Rel.
Des. José Ricardo Porto; DJPB 27/02/2012; Pdg.)

APELACAO CIVEL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO.
IRRESIGNACAO. PAGAMENTO DE ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. IMPOSSIBILIDADE. OBSERVANCIA  AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. INTELIGENCIA DO ARTIGO 7°,
INCISO XXIII, DA CRFB. PAGAMENTO DE FERIAS EM DOBRO.
SERVIDOR ~ ESTATUARIO. =~ HONORARIOS  ADVOCATICIOS.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. ARTIGO 21 DO CPC. MANUTENCAO
DA DECISUM. JURISPRUDENCIA DOMINANTE DESTE TRIBUNAL.
INCIDENCIA DO ART. 557 DO CPC. SEGUIMENTO NEGADO AO
RECURSO. O principio da legalidade é base de todos os demais
principios que instruem, limitam e vinculam as atividades
administrativas, s6 podendo a Administracdo atuar secundum legem.
Para os servidores ocupantes de cargo publico, o pagamento do
adicional de insalubridade pela Administracio depende de previsiao
legal do ente federado. O pagamento dobrado de férias restringe-se aos
trabalhadores contratados pelo regime celetista, o que resta inviavel sua
concessao aos servidores estatutario. O artigo 21 do Codigo de Processo
Civil estabelece que se cada litigante for em parte vencedor e vencido,
serdo reciproca e proporcionalmente distribuidos e compensados entre
eles 0s honorarios e as despesas.
TJPB - Acérdao do processo n? 10720110001545001 - Orgao (2 CAMARA
CIVEL) - Relator DESA MARIA DE FATIMA MORAES BEZERRA
CAVALCANTI - j. em 06/07/2012

Nesse diapasao, precedentes da jurisprudéncia patria:

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. AGENTE COMUNITARIO
DE SAUDE. MUNICIPIO DE SAO BORJA. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. INEXISTENCIA DE DIREITO. Atividades de
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agente comunitario de satde ndo se enquadram em nenhuma das
hipoteses elencadas na Lei Municipal n°® 2.496/97. Principio da
legalidade. Precedentes. Competéncia da justica comum estadual.
Negaram provimento ao recurso de apelagdo. Unanime. (TJRS; AC
130501-18.2012.8.21.7000; Sao Borja; Quarta Camara Civel; Rel? Des?
Agathe Elsa Schmidt da Silva; Julg. 31/10/2012; DJERS 09/11/2012)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS.
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. NECESSIDADE DE LEGISLACAO
REGULAMENTADORA. EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 19/98.
PREVISAO NA LEI MUNICIPAL 1131/99. AUSENCIA DE PROVAS
ACERCA DO CONTATO DOS AGRAVANTES COM AGENTES
INSALUBRES. INCENTIVO FINANCEIRO. INEXISTENCIA DE
OBRIGATORIEDADE DE REPASSE DIRETO AOS AGENTES. RECURSO
NAO PROVIDO. A Emenda Constitucional n® 19/98 condiciona o
pagamento de adicional de insalubridade a servidores publicos a
existéncia de legislacdo municipal. No entanto, em que pese a existéncia
de Lei regulamentadora, inexistem nos autos sequer indicios de que os
agravantes estejam expostos a agentes insalubres de maneira a justificar o
pagamento do adicional. Assim, inexiste a prova inequivoca a emprestar
a verossimilhanga necessaria as alegacdes dos recorrentes. No que
concerne ao incentivo financeiro, pela leitura da Portaria Normativa n°
3178/2010 do Ministério da Satuide, ndo nos é dado presumir que o
repasse deva ser pago diretamente ao Agente Comunitario de Satde.
(TIMG; AGIN 1.0395.12.000174-2/001; Rel. Des. Armando Freire; Julg.
07/08/2012; DJEMG 16/08/2012)

Por outro lado, em que pese o Municipio alegar nao ser
possivel a implantacdo do adicional de insalubridade porquanto nao fora
realizada pericia por médico ou engenheiro do trabalho, exigéncia do art. 5° da Lei
Complementar n® 082/2011, tal afirmativa se encontra superada, uma vez que as
fls. 42/49 consta laudo técnico, assinado por profissional competente, atestando a
insalubridade em grau médio do referido cargo, inclusive acompanhado pelo
Procurador do Municipio, Assistente Juridico e Paradigma (agente comunitario).

Portanto, como a Lei Complementar n° 82/2011 sé abrangeu
parte do periodo pleiteado pelo autor e, estando a Administragdo Publica
vinculada ao principio da legalidade, impde-se a manutencdo da sentenca que
determinou a implantacdao do adicional de insalubridade no contracheque do
promovente apenas a partir de 31 de agosto de 2011.

HONORARIOS ADVOCATICIOS

Com relagao aos honorarios advocaticios, deve ser mantida a
condenagao inserta na sentenca combatida, no montante de R$ 1.500,00 (mil e
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quinhentos reais), em observancia aos critérios da legalidade e razoabilidade,
conforme preceitua o art. 20, § 4° do CPC, considerando que o Municipio de Sousa
deu causa a propositura da agao.

O recurso estd em confronto com a jurisprudéncia deste
Tribunal de Justica, justificando a materializacdo da hipotese legal delineada no
art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil.

Com essas consideracoes, monocraticamente, NEGO
SEGUIMENTO, na forma do art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil.

Publique-se. Intime-se.

Joao Pessoa, 15 de outubro de 2014.

Desa. Maria das Gracas Morais Guedes

Relatora
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