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RELATOR : Desembargador LEANDRO DOS SANTOS

APELANTE : Municipio de Campina Grande

PROCURADORA : Erika Gomes da Nobrega Fragoso

APELADA : Luzia Carvalho Pinto

ADVOGADA : Elibia Afonso de Sousa

ORIGEM : Juizo do 32 Vara da Fazenda Publica de Campina Grande
JUIZ : Ruy Jander Reixeira Rocha

APELAGAO CIiVEL E REMESSA NECESSARIA.
AGCAO DE RECOMPOSIGAO E REAJUSTAMENTO
DE NIiVEIS C/C COBRANGA DE DIFERENGA DE
VENCIMENTOS. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICGAO DE FUNDO DE DIREITO.
REJEIGAO. PROFESSORA MUNICIPAL.
REENQUADRAMENTO EM RAZAO DE PLANO DE
CARGOS E CARREIRAS (LC 036/2008).
PROGRESSAO HORIZONTAL. EXIGENCIA
NORMATIVA DE TRES REQUISITOS (TEMPO DE
SERVIGO, AVALIAGAO DE DESEMPENHO E
CAPACITAGAO). PREENCHIMENTO APENAS DO
PRESSUPOSTO TEMPORAL. LEI QUE ATRIBUI A
ADMINISTRAGAO ESTIPULAR OS CRITERIOS
PARA A AFERIGAO DAS DEMAIS EXIGENCIAS.
NAO EXPEDIGAO DO REGRAMENTO NO PRAZO
FIXADO PELA NORMA. OMISSAO DO
ADMINISTRADOR. DIREITO DA SERVIDORA EM
DESLOCAR-SE NA CARREIRA PELO CRITERIO
EXCLUSIVO DE TEMPO DE SERVICO.
IMPOSSIBILIDADE DO ENTE PUBLICO UTILIZAR-
SE DE SUA PROPRIA TORPEZA PARA NEGAR A
ASCENGAO FUNCIONAL. RETROATIVO DEVIDO
COM REFLEXO NAS DEMAIS VERBAS
SALARIAIS, RESPEITADA A PRESCRIGAO
QUINQUENAL. DESPROVIMENTO DO APELO.

-E firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que,
em se tratando de relagdo de trato sucessivo, o
indeferimento do pedido pela Administracdo é o
termo a quo para o cébmputo do prazo quinquenal e,
em nao havendo negativa expressa, nas hipoteses
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em que a Administracdo, por omissdao, ndo paga
beneficios aos servidores, a prescrigdo ndo atinge o
préprio fundo de direito, mas, apenas, as parcelas
vencidas ha mais de cinco anos da propositura da
agao, nos termos da Sumula n.° 85/STJ.

- “A legislagdo de regéncia prevé a promogao
horizontal dos promoventes, exigindo o intersticio de
trés anos de um nivel para outro, além de outros
requisitos, cuja Iniciativa deve partir da
Administrac&do. Diante da inércia desse ente, nasce
o direito de o servidor ser promovido, tendo em vista
que a ninguém é dado o direito de se beneficiar de
sua prépria torpeza.” (TJPB — Acérdédo do processo
n°® 00120090206606001, 12 Camara Civel, Rel. Des.
José Di Korenzo Serpa, julgado em 24/03/2011).

-Ultrapassado o lapso temporal definido pela LC
036/2008 (trés meses), sem que a administracao
discipline a matéria, cessou-se sua
discricionariedade, sendo direito dos servidores a
progressao pelo requisito exclusivo do tempo de
servico.

-Constatada a necessidade de reenquadramento, é
devido o retroativo com base nos novos valores,
inclusive com reflexo nas demais verbas, respeitada
ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de
Justica da Paraiba, por wunanimidade, em
DESPROVER o recurso apelatério e a remessa
necessaria, nos termos do voto do Relator e da
certiddo de julgamento de fl. 242.a prescricdo
quinquenal.

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados:

RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria e, de Apelagcao Civel
interposta pelo Municipio de Campina Grande contra a sentenga de fls.
179/183, que julgou procedente, em parte, o pleito exordial, para determinar o
enquadramento da Autora na referéncia 7E no vinculo identificado pela
matricula 9506, bem como sob a referéncia 3E no vinculo identificado pela

matricula n° 1.265-4, condenando ainda o Municipio de Campina Grande a



Apelagao Civel e Remessa Necessaria n® 0123376-79.2012.815.0011

pagar as diferengas das parcelas vencidas a partir de abril de 2008, levando
em consideragdo os valores pagos a titulo de vencimento (basico), e que
deveriam ter sido pagos nas referéncias 7E e 3E, respectivamente, incidindo
esta diferenca sobre os quinquénios, até a efetiva implantacao, acrescido de
corregao monetaria a partir da data que deveria ter sido paga cada parcela e

juros de mora a partir da citagao.

O Apelante (fls. 186/210) arguiu a prejudicial da prescricéo de
fundo de direito por entender que quando a agao busca configurar ou
restabelecer uma situacao juridica concreta, o prazo prescricional deve ser
contado a partir do momento em que a parte teve ciéncia da violagado de seu
direito, de forma inequivoca, pela Administragdo. Alegou que o marco inicial
do prazo prescricional quinquenal € o da data da publicacdo da Lei
Complementar n.° 36, de 08 de abril de 2008, que implantou o PCCR.

No mérito, alegou que, no ano de 2001, houve a implantagao
do Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos, por meio da Lei Complementar
n.° 009/2001, e, com a sua defasagem, foi criado novo Plano de Cargos, com

o advento da Lei Complementar n.° 036/2008.

Aduziu, por fim, que mesmo com a edicdo da Lei
Complementar n.° 64, em 04 de abril de 2012, que acrescentou o art. 59-A,
dispondo sobre o reenquadramento dos profissionais do magistério publico
municipal, priorizando aqueles com maior tempo de servigo, a Autora/Apelada
ainda nao foi reenquadrada com base no tempo de servigo, tendo em vista que
nao se inseri na hipotese do inc. | do art. 3.° da LC n° 064/2012.

Contrarrazoes as fls. 214/224.

Instada a se pronunciar no feito, a Procuradoria de Justica (fls.
231/234) opinou pela rejeigao da prejudicial de prescrigao e, no mérito, indica o

prosseguimento do recurso sem manifestagao.

E o relatorio.

VOTO
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DA PREJUDICIAL DE PRESCRIGAO DE FUNDO DE
DIREITO

E firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que, em se
tratando de relacdo de trato sucessivo, o0 indeferimento do pedido pela
Administracéo € o termo a quo para o cobmputo do prazo quinquenal e, em nao
havendo negativa expressa, nas hipoteses em que a Administragdo, por
omissao, nao paga beneficios aos servidores, a prescricdo nao atinge o proprio
fundo de direito, mas, apenas, as parcelas vencidas ha mais de cinco anos da

propositura da acéo, nos termos da Sumula n.° 85/STJ.

No caso dos autos, ndo houve a negativa expressa do
Municipio/Apelante em proceder ao reenquadramento da Autora/Apelada, pelo

que nao ha o que se falar em prescri¢cao de fundo de direito.
Assim sendo, rejeito a prejudicial de prescri¢ao.

MERITO

Exsurge dos autos que a Promovente possui dois vinculos com
o Municipio de Campina Grande, inicialmente tendo ingressado no servigo
publico municipal, através de concurso publico, em 17 de maio de 1990, para
exercer a funcao de Monitor de Pré-Escolar, sob matricula n® 9506 (fls. 12/171).
Possui, ainda, um segundo vinculo, cujo ingresso se deu, também, através de
concurso publico, no dia 12 de junho de 2003, para exercer a funcao de

Professor de Educacao Infantil 2 (zona urbana) sob matricula n° 1.265-4 (fl.11).

Analisando o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragéo do
Magistério Publico Municipal de Campina Grande, fls. 39/84, infere-se que o
quadro do magistério € dividido em cinco classes, designadas pelas letras
P(Pedagogico), S(Superior), E(Especializagdo), M(Mestrado) e D(Doutorado), o
que caracteriza a modalidade de progresséao vertical na carreira, nos termos do
seu art. 42.

Cada uma dessas classes, por sua vez, se desdobra em dez
referéncias, designadas de 1 a 10, que representam a progressédo horizontal

do servidor, nos termos do §1° do referido dispositivo.
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A mencionada progressao horizontal, na forma em que foi
implantada pelo PCCR-2008, exige, além do tempo de servigo, avaliacdo de

desempenho e capacitacio.
Eis o dispositivo da LC 036/2008 aplicavel:

Art.56. “A carreira do Magistério Publico Municipal esta
baseada exclusivamente na titulagdo, na qualificagao, no
desempenho do trabalho e no tempo de servigo do
profissional, e podera ocorrer:(...)

lI- Horizontalmente, de uma referéncia para outra, dentro
da mesma classe e cargo, a cada 3(trés) anos,
mediante avaliagdo de desempenho, a capacitacao
obtida e do tempo de servico;

Portanto, além do lapso da prestagdo do servigco para a
progressdo horizontal, a legislagdo exige avaliagdo do desempenho e
capacitacao em cursos oferecidos pela Secretaria de Educacdo, Esporte e

Cultura ou por instituicbes credenciadas, conforme o art. 59:

Art.  59.A Progressdo Horizontal ocorrera pela
qualificacao do trabalho docente, satisfazendo ainda os
critérios de:

| — avaliagdo de desempenho;

Il — capacitacdo em cursos oferecidos pela Secretaria de
Educagdo, Esporte e Cultura ou por instituicbes
credenciadas.

O PCCR, em seu art. 60, fixou prazo de trés meses, a
partir da entrada em vigor do ato normativo (ocorrido em maio de 2008), para
regulamentagao sobre o procedimento de avaliagao e capacitagiao, entretanto,
segundo consta dos autos, até o presente momento o ato nao foi editado pelo
Poder Publico.

E €& justamente na auséncia de tal norma
regulamentadora que o Municipio/Apelante sustenta a tese de indeferimento da

movimentagao aludida.

Todavia, entendo que a citada progressdo deve ser

realizada levando-se em consideragcdo apenas o tempo de servico, enquanto
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nao disciplinada as demais exigéncias, posto que a ninguém ¢é dado o direito

de se beneficiar de sua propria torpeza.

Ultrapassado o lapso temporal supracitado sem que a
Administracao discipline a matéria, cessou sua discricionariedade, sendo direito

dos funcionarios a progressao pelo requisito exclusivo do tempo de labor.
Este Tribunal de Justica ja se pronunciou:

REMESSA OFICIAL E APELAGAO CIVEL. ACAO DE
RECOMPOSICAO E REAJUSTAMENTO DE NIVEIS
C/IC COBRANCA DE DIFERENCA DE
VENCIMENTOS. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL.
PROFESSOR. PLANO DE CARGOS, CARREIRA E

REMUNERAGAO. ] PROGRESSAO HORIZONTAL.
MUDANCA DE NIVEL A CADA TRES ANOS
TRABALHADOS. DIREITO ASSEGURADO.

INTELIGENCIA DA  LElI COMPLEMENTAR  N°
36/2008. SEGUIMENTE NEGADO A APELACAO.
JUROS DE MORA. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
QUANTO A LEI N° 9.494/97. PROVIMENTO PARCIAL
DA REMESSA NECESSARIA. CPC, ART. 557, CAPUT E
§ 1°-A. SUMULA N. 253, DO STJ.

Nos termos da LC n° 36/2008, a progressao horizontal
sera formalizada dentro da mesma classe e cargo, a
cada trés anos trabalhados, observando avaliagao
de desempenho, a capacitacdo obtida e o tempo de
servico. “Ultrapassado o lapso temporal definido pela
LC 036/2008 (03 meses), sem que a
administracdo discipline a matéria, cessou-se sua
discricionariedade, sendo direito dos servidores a
progressao pelo requisito do tempo de servigo.
Constatado a necessidade do reenquadramento, é
devido o retroativo com base nos novos valores, inclusive
com reflexo nas demais verbas, respeitada a prescrigao
quinquenal” (TJPB, Ac6rdédo do processo n°
00213694320118150011, 12 C. Civel, Rel. Des. José
Ricardo Porto, julgado em  24-07-2014)". (TJ/PB,
Decisdo Monocratica n.° 0017171-60.2011.815.0011,
Rel. Miguel de Britto Lyra Filho, Juiz Convocado, julgado
em 07/08/2014).

Nesta linha de raciocinio, conclui-se que, tendo a
Autora/Apelada ingressado no magistério publico, primeiro vinculo, em
17/05/1990, e segundo vinculo em 12/06/2003, até a data do ajuizamento da
acao, dezembro de 2012, houve o transcurso do prazo de vinte e dois anos, no

primeiro, € nove anos, no segundo, e por ter concluido a Especializagdo em
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Educacdo: Formacdo do Educador, conforme Certificado da Universidade
Estadual da Paraiba a fl. 18, requisitos necessarios para progressao vertical e
horizontal, deveria ela estar enquadrada no simbolo 7E (matricula 9506) e 3E

(matricula 1.265-4), e ndo no 1E e 1E.

Entendo, por conseguinte, que o Juizo decidiu
corretamente ao determinar que os vencimentos basicos da Autora/Apelada
deverdo ser recebidos a teor do que estabelecem aos Niveis 7E (matricula
9506) e 3E (matricula 1.265-4).

Pelas razbes acima expostas, DESPROVEJO A
APELACAO E A REMESSA NECESSARIA.

E o voto.

Presidiu a sessdo o Excelentissimo Senhor Desembargador
José Ricardo Porto. Participaram do julgamento, além do Relator,
Excelentissimo Senhor Desembargador Leandro dos Santos, o
Excelentissimo Senhor Dr. Ricardo Vital de Almeida (Juiz convocado para
substituir a Exma. Desa. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti) e o
Excelentissimo Senhor Desembargador José Ricardo Porto.

Presente a sessao a douta representante do Ministério Publico,
Dra. Vanina Nobrega de Freitas Dias Feitosa. Promotora de Justica
convocada.

Sala de Sessbdes da Primeira Camara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em
Joao Pessoa, 19 de margo de 2015.

Desembargador LEANDRO DOS SANTOS
Relator
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