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PRELIMINAR. CERCEAMENTO DE DEFESA.
LIVRE CONVENCIMENTO DO MAGISTRADO EM
RELAGAO AS PROVAS. PRINCIPIO DA LIVRE
PERSUASAO RACIONAL. REJEIGCAO.

- O magistrado pode apreciar livremente as
provas trazidas aos autos, faculdade que |he é
conferida pelo artigo 131 do CPC, lastreado no
principio da persuasao racional.

APELAGAO. EMBARGOS A EXECUGAO. NOTA
DE EMPENHO. TiTULO EXTRAJUDICIAL QUE
PRESSUPOE OBRIGAGAO REALIZADA.
PAGAMENTO DEVIDO. AUSENCIA DE PROVA DO
PAGAMENTO. ONUS DO PROMOVIDO. ART. 333,
Il, DO CPC. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

- A nota de empenho €& sim documento
suficiente  para atestar o débito, sendo
desnecessaria a apresentacido das respectivas notas
fiscais, bem como da ordem, requisicdo ou
autorizacao de procedimento.

- As alegagdes do descumprimento da lei de
responsabilidade fiscal ndo podem servir como
escusa para o inadimplemento, quando ha prova da
entrega do produto, sob pena de estar-se incorrendo
no enriquecimento ilicito da edilidade, ndo podendo
ser prejudicado aquele que contrata com o Poder
Publico pela assungao de novo gestor ao cargo de
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chefe do executivo.
Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, REJEITAR A PRELIMINAR e, no mérito,
DESPROVER O APELO, nos termos do voto do Relator e da certiddo de
julgamento de fl. 98.

RELATORIO

Trata-se de Apelacao Civel contra sentenca de fls. 59/61, que
julgou improcedentes os Embargos, determinando a continuidade do processo

de Execugao no qual os Embargos estao apensados.

Inconformado, o Apelante pugnou pela reforma “n totum” da
sentenca recorrida, renovando, para tanto, os mesmos argumentos expostos
na exordial (fls. 446/448).

Na Deciséo de fls. 445/448, foi negado seguimento a Apelagao
por ofensa ao principio da dialeticidade e posteriormente foi negado provimento
ao Agravo Interno (fls. 502/504).

Dessa Decisao, interpuseram Recurso Especial (fls. 507/517),
o qual foi inadmitido e em seguida Agravo, que foi conhecido pelo Superior
Tribunal de Justica e dado provimento ao Recuso Especial para anular o
acérdao, determinando o retorno dos autos ao Tribunal de origem para que

prossiga no julgamento da Apelagao (607/611)

E o relatorio.

VOTO

Preliminar de cerceamento de defesa

O Apelante alega cerceamento de defesa, por nado ter sido

deferido o pedido de prova testemunhal e pericial, formulado a fl. 16.
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A alegagao nao tem respaldo.

Cabe ao juiz ponderar as provas apresentadas pelas partes
para formar sua conviccdo, e, nesta analise, prepondera aquela que lhe

parecer mais conclusiva, conforme seu livre convencimento.

O magistrado pode apreciar livremente as provas trazidas aos
autos, faculdade que lhe é conferida pelo artigo 131 do CPC, lastreado no

principio da persuasao racional.

Como destinatario da prova, incumbe ao magistrado analisar,
dentre aquelas existentes no processo, a que demonstra a verdade real e

escolher a prova que Ihe convenceu de acordo com o ideal de justica.

O fato do julgador entender de forma diversa daquela que o

Apelante gostaria, ndo implica em cerceamento de defesa.

Assim, rejeito a preliminar.

Mérito

Cingem-se as razdes recursais na alegacao de auséncia dos
requisitos de executividade da nota de empenho que embasa a execucio, uma
vez que a despesa nao foi licitada e nem precedida de nota fiscal e outros

elementos proprios para sua liquidagéo.

Sustenta o Embargante, ora Apelante, a nulidade da execugao
por auséncia de titulo valido e regular, argumentando que as notas de
empenho nao se revestem dos requisitos indispensaveis a sua formagao, pois

nao apresentam o histérico definidor da despesa.

Ocorre que, a nota de empenho € sim documento suficiente
para atestar o débito, sendo desnecessaria a apresentagdo das respectivas

notas fiscais, bem como da ordem, requisicdo ou autorizagao de procedimento.
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A sua emissao pressupde obrigagcao realizada, devendo ser
satisfeita pelo Municipio de Imaculada, sob pena de enriquecimento sem

causa.

Este é o entendimento do STJ, veja-se:

RECURSO ESPECIAL PROCESSUAL CIVIL.
EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. NOTA DE
EMPENHO. TiTULO EXTRAJUDICIAL. (...). A emissdo do
empenho pressupde obrigagdo realizada cuja despesa
respectiva deve ser satisfeita pelo Estado sob pena de
locupletamento sem causa (Precedentes: RESP n.°
793.969/RJ,Rel. p/ Acérdao Min. José Delgado, DJU de
26/06/2006; RESP n.° 704.382/AC, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJU de 19/12/2005; RESP n.° 331.199/GO,
deste Relator, DJU de 25/03/2002; e RESP n.°
203.962/AC, Rel. Min. Garcia Vieira, DJU de 21/06/1999).
4. Recurso Especial desprovido. (STJ;REsp 801.632;
Proc. 2005/0200715-9; AC; Primeira Turma; Rel. Min.
Luiz Fux; Julg. 17/05/2007; DJU 04/06/2007; Pag. 312).

(grifei).

EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA-
EMPENHO DE DESPESA -TiTULO EXTRAJUDICIAL.
(...) A emissdao do empenho pressupde obrigacao
realizada cuja despesa respectiva deve ser satisfeita
pelo Estado sob pena de locupletamento sem causa. -
Precedentes da Corte. -Recurso especial provido. (REsp
331.199/GO, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 07/02/2002, DJ 25/03/2002, p. 191). (grifei).

Ademais, o art. 333, Il, do CPC é claro ao dispor que incumbe
ao réu a prova quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do direito do autor. Logo, cabia ao Recorrente trazer aos autos prova de que o
Recorrido ndo forneceu as mercadorias ou, ainda, o comprovante de

pagamento da quantia por este cobrada, o que, saliente-se, ndo ocorreu.

Tem mais, as alegagcbes do descumprimento da lei de
responsabilidade fiscal ndo podem servir como escusa para o inadimplemento,
quando ha prova da entrega do produto, sob pena de estar-se incorrendo no
enriquecimento ilicito da edilidade, ndo podendo ser prejudicado aquele que
contrata com o Poder Publico pela assuncado de novo gestor ao cargo de chefe

do executivo.
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Pode-se concluir, também, que a emissdo da "nota de
empenho" pelo Estado/Municipio implica no reconhecimento da divida e na

obrigagao de efetuar o respectivo pagamento.

Sobre os requisitos de executividade do titulo executivo
extrajudicial, a jurisprudéncia no eg. Superior Tribunal de Justica evoluiu e
pacificou-se no sentido de que a nota de empenho representa titulo executivo

extrajudicial, sendo valido citar:

"PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. NOTA DE EMPENHO. TITULO
EXTRAJUDICIAL. 1. O empenho cria para o Estado
obrigagdo de pagamento, maxime com a prova da
realizagdo da prestacdo empenhada, por isso que a sua
exigibilidade opera- se através de processo de execugao
de cunho satisfativo. Raciocinio inverso implicaria impor
ao credor do Estado por obrigagdo iliquida e certa
instaurar processo de conhecimento para definir direito ja
consagrado pelo proprio devedor através de ato de
autoridade competente. O empenho é documento publico
que se enquadra na categoria prevista no art. 584, Il, do
CPC. 2. A moderna tendéncia processual é prestigiar as
manifestacdes de vontade de carater publico ou privado e
emprestar-lhes cunho executivo para fim de agilizar a
prestacéo jurisdicional, dispensando a prévia cogni¢ao de
outrora. 3. A emissao de empenho pressupde obrigagao
realizada cuja despesa respectiva deve ser satisfeita pelo
Estado sob pena de locupletamento sem 5 José Naufer,
Dicionario Juridico Brasileiro, 82 ed. Editora Cone, p. 510.
causa (Precedentes_REsp n°® 793.969/RJ, Rel. p Acérdao
Min. José Delgado, DJU de 26/06/2006, REsp n°
704382/AC, Rel. Min. Eliana Calmon, DJU de 19/12/2005,
REsp n°® 331199/GO, Rel. Min. Luiz Fux, DJU 25/03/2002,
e_REsp n° 203962/AC, Rel. Min. Garcia Vieira, DJU de
21/06/1999). 4. Recurso especial desprovido."

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
EMBARGOS DO DEVEDOR. EXECUCAO FUNDADA EM
TiTULOS EXECUTIVOS EXTRAJUDICIAIS.
VIABILIDADE. SUMULA 279/STJ. 1.Notas de empenho e
autorizagdes de despesas sao documentos publicos e,
portanto, habeis a execugédo, por expressa determinagao
legal (art. 585, Il do CPC). 2...(...) 3. A Sumula n° 279
determinar que ¢é cabivel a execucdo por titulo
extrajudicial contra a Fazenda Publica, sendo bastante a
apresentagao de nota de empenho.

Por essas razdes, ndao ha que se falar em auséncia de titulo

habil a instruir a peticado inicial da agdo de execugao de titulo executivo


http://www.jusbrasil.com/topico/10672830/artigo-584-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com/topico/10672219/inciso-ii-do-artigo-585-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com/topico/10672317/artigo-585-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/busca?s=jurisprudencia&q=titulo:REsp%20203962/AC
http://www.jusbrasil.com.br/busca?s=jurisprudencia&q=titulo:REsp%20793.969/RJ
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
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extrajudicial.

Com essas consideragdes, DESPROVEJO O RECURSO

APELATORIO para manter todos os termos da decisdo vergastada.
E o voto.

Presidiu a sessdo o Excelentissimo Senhor Desembargador
José Ricardo Porto. Participaram do julgamento, além do Relator,
Excelentissimo Senhor Desembargador Leandro dos Santos, o
Excelentissimo Senhor Dr. Ricardo Vital de Almeida (Juiz convocado para
substituir a Exma. Desa. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti) e o
Excelentissimo Senhor Desembargador José Ricardo Porto.

Presente a sessao a douta representante do Ministério Publico,
Dra. Vanina Nobrega de Freitas Dias Feitosa. Promotora de Justica
convocada.

Sala de Sessbes da Primeira Camara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em
Joao Pessoa, 19 de margo de 2015.

Desembargador LEANDRO DOS SANTOS
Relator
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