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APELAGAO CIVEL. AGAO DE COBRANGA. SERVIDOR
MUNICIPAL. AUXILIAR DE LIMPEZA URBANA. MUNI-
CiPIO DE MONTEIRO. VERBAS REMUNERATORIAS.
PROCEDENCIA PARCIAL. ADICIONAL DE INSALUBRI-
DADE. IMPLANTAGAO E PAGAMENTO RETROATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE LEI LOCAL REGU-
LAMENTANDO A REFERIDA PARCELA. VINCULAGAO
AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. PRECEDENTES
DESTA CORTE DE JUSTIGA. PROVIMENTO DA SUPLI-
CA APELATORIA.

- A Administracado Publica esta vinculada ao principio da
legalidade, segundo o qual o gestor sé pode fazer o que a
lei autoriza. Desse modo, inexistindo anterior disposi¢cao
legal municipal acerca da percep¢ao do adicional de insa-
lubridade, ndo ha como se determinar o seu pagamento
retroativo. Precedentes do Tribunal de Justica da Paraiba.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica

da Paraiba, por unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO.

RELATORIO

Trata-se de Apelagao Civel interposta pelo Municipio de Monteiro, bus-

cando a reforma da sentencga de fls. 44/50, que julgou procedente a A¢ao de Cobranga

ajuizada por Maria Inés Bezerra.
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O Magistrado de base, em sua decisdo, condenou a municipalidade nos se-
guintes termos: “JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para condenar o municipio promovi-
do a implantar no contracheque do autor a gratificagdo referente ao Adicional de Insalubri-
dade, no percentual de 40% (quarenta por cento), sobre o salario basico, des-de o perio-
do de 15 de abril de 2013, com a incidéncia dos seus reflexos sobre todas as verbas pa-
gas e nao refletidas os devidos adicionais de insalubridade, tudo acrescido de corre¢éao

monetaria aplicado o INPC e juros de mora de 0,5% ao més, este a contar da citagdo.”

Ademais, fixou a verba honoraria em 10% (dez por cento) sobre o valor da

condenacao.

Irresignado, o ente municipal demandado interpés recurso apelatorio (fls.
52/58), sustentando a impossibilidade de reconhecimento do direito a percepg¢ao do adici-
onal de insalubridade, diante da inexisténcia de legislagdo prevendo a concessao do be-

neficio, os percentuais e as atividades insalubres.

Dessa forma, requer a reforma do decisério, para que seja julgado improce-

dente o pleito.

Contrarrazdes ofertadas as fls. 68/76, pelo desprovimento recursal e manu-

tencao do decisum.

Instada a manifestar-se, a Procuradoria de Justica opinou pelo provimento

da suplica apelatoria (fls. 149/153).

E o relatorio.

VOTO

Consoante relatado, cuidam os autos de demanda proposta por Maria Inés

Bezerra, servidora Publica do Municipio de Monteiro, que exerce a fungao de gari.

Desembargador José Ricardo Porto
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Requer, assim, a percepcao do adicional de insalubridade, bem como o pa-
gamento do retroativo que, segundo afirma, nao foi devidamente adimplido, além dos re-

flexos incidentes nas demais verbas remuneratorias.

O decisum vergastado reconheceu o direito a percepgao das parcelas recla-
madas na inicial, determinando o estipéndio do beneficio com inicio em abril de 2013, com

reflexo nas demais verbas remuneratorias, no percentual de 40% (quarenta por cento).

Insurge-se a edilidade municipal, sob o argumento de que ndo ha previsao
em norma local que o estabeleca, ndo cabendo ao Judiciario definir qual atividade se en-

quadra como de risco.

Pois bem. Em que pese o acolhimento, por parte da jurisprudéncia, da possi-
bilidade de utilizagdo da normatizagcao expedida pelo Ministério do Trabalho, fixada atra-
vés da Norma Regulamentadora n°® 15, Anexo XIV da Portaria n® 3.214/78, para as hipéte-
ses de aplicagdo da parcela remuneratoria requerida (adicional de insalubridade), tal situ-
acao so é cabivel quando, a despeito da existéncia de lei especifica dispondo acerca
do seu cabimento, a legislagdao resta omissa quanto aos seus parametros de con-
cessao, nao se aplicando aos casos de norma com eficacia limitada, como ocorre

na hipétese em estudo.

Vejamos julgado recente desta Corte de Justica:

APELACAO CIVEL - Agdo de cobranga - Adicional de insalu-
bridade - Previsao genérica na legislagdo municipal - Servidor
publico que exerce o cargo de agente de limpeza urbana gari
- Contato permanente com lixo urbano - Atividade de ofensiva ex-
posicdo a saude Aplicagdo da normatizagdo federal Incidéncia
principiolégico fundamental atinente ao respeito a dignidade hu-
mana - Adicional devido - Provimento. - Nao conceder o adicio-
nal de insalubridade - por auséncia de previsdo legal com es-
pecificidade matematica referencial - a quem trabalha na cole-
ta de lixo urbano é negar efetividade, ab initio, ao principio
fundamental da dignidade da pessoa humana art. 1°, lll, da
Constituicao Federal, pois é inegadvel que o gari esta exposto
a substancias toéxicas, bactérias, virus e a toda uma gama de
elementos nocivos a saude, sujeitando-se, portanto, a inarre-
ddveis contaminagées. - Admitir a violéncia contra o trabalha-
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dor, nesse contexto, significaria, igualmente, desrespeito ao
principio da igualdade real ou material art. 5°, caput e I, da Lei
Maior, assegurador de tratamento desigual aos desiguais,
como prisma de equilibrio concreto do justo, finalidade preci-
pua do Direito. - A legislagdo municipal estabeleceu o pagamen-
to do adicional de insalubridade de forma genérica, sem fixar os
percentuais a serem utilizados. Assim, por analogia sistematica
e elementaridade hermenéutico constitucional licita e legiti-
ma, aplica-se a normatizagao expedida pelo Ministério do Tra-
balho, fixada através da Norma Regulamentadora n° 15, Ane-
xo 14, da Portaria n° 3.214/78, a qual prevé que a atividade de
coleta de lixo urbano é insalubre, em grau maximo, cujo per-
centual é fixado em 40 por cento quarenta por cento.(TJPB -
Acorddo do processo n° 02420090021866001 - Orgdo (1 CAMA-
RA CIVEL) - Relator DES. MANOEL SOARES MONTEIRO - j. em
28/06/2012)(grifei)

Portanto, ao analisar o caso em disceptacgao, tem-se que o Estatuto dos Ser-
vidores Publicos do Municipio de Monteiro (Lei Municipal n°. 1.645/11), que especificou o
direito ao adicional de insalubridade, é regra de eficacia limitada, o que afasta a utilizagéao
da normatizagao expedida pelo Ministério do Trabalho, fixada através da NR n°® 15, Anexo
XIV da Portaria n° 3.214/78, de maneira que, apenas com a superveniéncia de norma re-

gulamentando a concesséo, tal gratificagdo passara a ser devida pela edilidade municipal.

Ademais, trata-se de caso analogo ao da categoria dos Agentes Comunitari-
os de Saude, que em sede de julgamento do Incidente de Uniformizacao de Jurispru-
déncia n° 2000622-03.2013.815.0000, da relatoria para acordédo deste Desembargador,
pacificou o entendimento de que a percepc¢ao do adicional depende de lei local regula-
mentadora, assegurando expressamente aquela categoria o direito ao seu recebi-

mento.

Vejamos:

“INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AGENTE COMUNITARIO
DE SAUDE. DIVERGENCIAS QUANTO A CONCESSAO DO BE-
NEFICIO PELOS ORGAOS FRACIONARIOS DA CORTE ESTA-
DUAL. RECEBIMENTO CONDICIONADO A EXISTENCIA DE
NORMA LOCAL REGULAMENTADORA PARA AQUELA CATE-
GORIA. VINCULAGAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EN-
TENDIMENTO CONSOLIDADO DA MAIORIA ABSOLUTA DOS
MEMBROS DO TRIBUNAL PARAIBANO. RECONHECIMENTO.

Desembargador José Ricardo Porto
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EDIGCAO DE SUMULA.- Os artigos. 476 a 479, do Cédigo de Pro-
cesso Civil, bem como os arts. 294 a 300, do Regimento Interno
do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, disciplinam e funda-
mentam o incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, o qual ob-
Jetiva sanar as divergéncias existentes entre os diversos 6rgdos
fracionarios da respectiva Corte. - A Administragdo Publica esta
vinculada ao principio da legalidade, segundo o qual o gestor s6
pode fazer o que a lei autoriza. Desse modo, ausente a compro-
vacdo da existéncia de disposicdo legal do ente ao qual perten-
cam, assegurando aos Agentes Comunitarios de Saude a percep-
cdo do adicional de insalubridade, ndo ha como se determinar o
seu pagamento. - Nos termos do §1°, do art. 294, do Regimento
Interno do Tribunal de Justigca paraibano, ocorrendo julgamento
tomado pela maioria absoluta dos membros do Tribunal em inci-
dente de uniformizagdo de jurisprudéncia, tal deliberagéo plenaria
sera objeto de sumula. VI S T O S, relatados e discutidos os pre-
sentes autos. ACORDA o Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba, apreciando o Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia, por maioria absoluta, confeccionar a sequinte su-
mula: “O pagamento do adicional de insalubridade aos agentes
comunitarios de saude submetidos ao vinculo juridico administrati-
vo, depende de lei requlamentadora do ente ao qual pertencer.”
(INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N°
2000622-03.2013.815.0000. Relator: Des. Frederico Martinho da
Nobrega Coutinho. Relator para o acérdao: Des. José Ricardo
Porto. Suscitante: Comissao de Divulgacao e Jurisprudéncia. Sus-
citados: Primeira Camara Civel, Segunda Camara Civel e Terceira
Camara Civel. Publicado dia 05/05/2014).

Outrossim, é cedigco que a Administragao Publica esta vinculada ao principio
da legalidade, adstrita a observancia da lei, nos termos do art. 37, caput, da Constituicao
Federal, ndo podendo se afastar dessa regra constitucional, sob pena de praticar ato inva-
lido.

Nesse sentido, leciona Hely Lopes Meirelles, verbis:

“A eficacia de toda atividade administrativa esté condicionada ao
atendimento da lei. Na Administracdo Publica ndo ha liberdade
nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular ¢ lici-
to fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 é
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa
‘pode fazer assim”, para o administrador publico significa “deve
fazer assim.”

! Direito Administrativo Brasileiro, 19* ed., Malheiros: Sdo Paulo, pp- 82/83.
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No que diz respeito a gratificagdo pelo exercicio de atividade insalubre, tra-

zemos novamente a baila licdo de Hely Lopes Meirelles:

“Essa gratificagdo s6 pode ser instituida por lei, mas cabe ao Exe-
cutivo especificar, por decreto, quais 0s servicos e 0s servidores
que irdo auferi-la. Ndo sera o servidor, nem o Judiciario, que dira
se ocorre o risco gratificavel, porque o conceito de ‘risco’, para
fins de vantagem pecuniaria, ndo é técnico, nem juridico: é mera-
mente administrativo. O risco so existe, para efeito de gratificacéo,
onde a Administracdo o admitir, e cessara quando ela o conside-
rar inexistente. Por esse motivo, a gratificagdo por risco de vida ou
saude pode ser suprimida, ampliada ou restringida a todo tempo,
sem ofensa a direito dos que a estavam percebendo.”

Portanto, a definicdo das atividades insalubres dependera de norma local,
pois toda gratificacdo condiciona-se a existéncia de lei formal, sendo vedado ao 6rgao ju-
diciario estendé-la a quem quer que seja, mormente por nao ser possivel ao Poder Judi-

cante aumentar vencimentos, sob o fundamento de isonomia (Sumula 339-STF).

Assim, o beneficio inerente ao risco de vida ou a saude dos servidores publi-
cos so lhes é alcangado quando houver expressa previsao legal neste sentido, pois a par-
cela sera paga, tdo-somente, aos ocupantes dos cargos ou dos empregos descritos na lei

ou em regulamentos como penosos, insalubres ou perigosos.

In casu, constata-se a existéncia de legislagdo assegurando a percepgao do
beneficio a partir de 2011, todavia, trata-se de norma de eficacia limitada, dependente de
regulamentagao, que ainda nao foi editada, sendo, portanto, defeso ao julgador agir como

legislador positivo, concedendo verba remuneratéria ndo prevista legalmente, reitere-se.

Nesse sentido, colaciono arestos dos Tribunais do Rio Grande do Sul e de

Minas Gerais:

“APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. MUNICI-
PIO DE SANTO ANGELO. COZINHEIRA. ADICIONAL DE INSA-
LUBRIDADE. LM N° 1.256/90 E LEI N° 1.609/92. ATIVIDADES
DESEMPENHADAS QUE NAO FORAM ENQUADRADAS COMO

20b. cit., p. 414.
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INSALUBRES. LM N° 3.070/07, QUE INSTITUIU ALTERACOES
NA LM N° 1.256/90. CONDICIONANDO A CONCESSAO DA
GRATIFICACAO AO RECONHECIMENTO DA INSALUBRIDADE
EM LAUDO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE PAGAMENTO RE-
TROATIVO DO ADICIONAL EM GRAU MEDIO. DESCABIMEN-
TO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. 1. Estando a administragdo
publica vinculada ao principio da legalidade, para que seja pago
adicional de insalubridade ao servidor publico é necessadria,
aléem de expressa autorizagao na Lei local, a efetiva demons-
tracdo das condicoes danosas a saude na atividade laboral
desempenhada. 2. Inicialmente, em atendimento a previsao
do paragrafo tunico do art. 91 da Lei Municipal n° 1.256/90, a
definicdo das atividades insalubres para fins de percep¢do do
respectivo adicional foi efetuada pela Lei Municipal n°
1.609/92, que nao enquadrou como insalubres as atividades
desenvolvidas pelas demandantes, inerentes ao cargo de co-
zinheira, elencadas na Lei Municipal n° 1.259/90. 3. Posterior-
mente, com a edicao da Lei Municipal n° 3.070/07, que insti-
tuiu alteragdées na Lei Municipal n° 1.256/90, a concessao do
beneficio ficou condicionada ao reconhecimento da insalubri-
dade em laudo técnico, o qual, por sua vez, elaborado somente
em abril de 2008, concluiu pela exposicdo das ocupantes do car-
go de cozinheira a agentes insalubres em grau médio. 4. Assim,
inexistindo diploma legal e, apos, pericia técnica, no periodo ante-
rior a abril de 2008, reconhecendo o direito das autoras a percep-
¢do de gratificagdo de insalubridade em grau médio, descabida a
pretendida retroacdo dos efeitos da concessao, efetivada pela
municipalidade em maio de 2008, sob pena de violagdo ao princi-
pio da legalidade, ja que nenhuma vantagem pecuniaria pode ser
deferida ao servidor se ndo cumpridas as exigéncias legais. Apelo
desprovido.” (TJRS. AC n°® 487233-14.2010.8.21.7000. Rel. Des.
Ricardo Moreira Lins Past. J. em. 15/12/2010)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO DO MUNICIPIO DE
POUSO ALEGRE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AUSEN-
CIA, NO PERIODO RECLAMADO NA EXORDIAL, DE LEI MUNI-
CIPAL ESPECIFICA REGULAMENTANDO O PAGAMENTO DA
GRATIFICACAO PLEITEADA. SENTENCA REFORMADA NO
REEXAME NECESSARIO, PARA SE JULGAR IMPROCEDEN-
TES OS PEDIDOS INICIAIS. RECURSO VOLUNTARIO PREJU-
DICADO. No éambito do Municipio de Pouso Alegre, tanto sua Lei
Orgénica quanto o Estatuto dos Servidores Publicos asseguram
ao servidor o beneficio do adicional de insalubridade. Entretanto,
apesar de ser prevista a concessao do adicional de remuneracdo
para atividades insalubres / gratificacdo pela execug¢ao de traba-
lho de natureza especial com risco a saude, verifica-se que a
mesma depende da edigdo de Lei Especial, o que, in casu, inexis-
tia no periodo reclamado. Em atencdo ao principio da legalidade,
a auséncia de Lei Especial no Municipio de Pouso Alegre néao per-
mite que seja pago ao suplicante o adicional de insalubridade plei-
teado. Sentenca reformada no reexame necessario, prejudicado o
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recurso voluntario. (TJIMG. N° 1634606-16.2009.8.13.0525. Rel.
Des. Eduardo Guimaraes Andrade. J. em 25/01/2011)

A nossa Corte de Justica também comunga desse mesmo entendimento:

“REMESSA OFICIAL - ACAO DE COBRANCA C/ C CORRECAO
DE ADICIONAL - SERVIDOR PUBLICO ESTATUTARIO - NE-
CESSIDADE DE LEI ESPECIFICA PARA PAGAMENTO DE AD-
CIONAL DE PERICULOSIDADE -INEXISTENCIA DE LEGISLA-
CAO NESSE SENTIDO - IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO
DA GRATIFICACAO ALMEJADA -MODIFICACAO DO DECISUM
- PROVIMENTO DA REMESSA. Sendo o promovente servidor
publico estatutdrio e inexistindo norma que regulamente a
concessao de adicional de periculosidade para os ocupantes
de seu cargo, ndo ha como se determinar o pagamento pos-
tulado, sob pena de violagao ao principio da legalidade, pre-
ceito ao qual esta a Administragao Publica vinculada por for-
¢a do art. 37 da Constituicdo Federal.” (Segunda Camara Ci-
vel. TJ/PB. RO n.° 001.2008.013788-6/001. Rel® Des® Maria de
Fatima M.B.Cavalcanti. J. em 01/12/2009).Grifo nosso.

“RECURSO OFICIAL E APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLI-
CO MUNICIPAL. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO.
REFORMA DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU. PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO. Nao existindo previsao legal sobre a in-
cidéncia do adicional de insalubridade na atividade desenvolvi-
da pelo servidor, inviavel a sua concessdo em atencao ao
principio da legalidade.” (TJ/PB. Primeira Camara Civel ROAC
n° 024.2008.001440-0/001. Rel. Des. José Di Lorenzo Serpa. J.
em 01/10/2009).Grifo nosso.

Assim, diante das assertivas apontadas, PROVEJO o recurso apelatorio,
para excluir da condenacao o reconhecimento do adicional de insalubridade deferido pelo

Magistrado de Base, julgando improcedente o pedido inicial.
Quanto aos honorarios advocaticios, considerando o provimento do apelo, e
que o autor decaiu nos seus pedidos, fixo em R$ 500,00 (quinhentos reais), que ficam

suspensos em virtude da gratuidade judiciaria deferida.

E como voto.

Desembargador José Ricardo Porto
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Presidiu a sessao o Excelentissimo Sr. Desembargador José Ricardo Porto.
Participaram do julgamento, além deste relator, o Exmo. Sr. Des. Leandro dos Santos e o
Exm®. Dr. Ricardo Vital de Almeida (Juiz convocado em substituicdo a Exm?®. Sré. Des?®. Maria
de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti).

Presente a sessdo a Promotora de Justica convocada, Dr?. Vanina Nébrega

de Freitas Dias Feitosa.

Sala de Sessbes da Primeira Camara Especializada Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba, em Jo&o Pes-
soa, 19 de margo de 2015.

Des. José Ricardo Porto
RELATOR

Desembargador José Ricardo Porto
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