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APELACOES CIVEIS E REMESSA OFICIAL. ACAO DE
REPETICAO DE INDEBITO C/C OBRIGACAO DE NAO
FAZER. PROCEDENCIA PARCIAL EM SEDE DE 1°
GRAU. IRRESIGNACAO. PRELIMINAR SUSCITADA
NA PRIMEIRA APELACAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA
DO ESTADO. ENTENDIMENTO FIRMADO NESTA
CORTE. REJEICAO. MERITO. IRRESIGNACAO.
SUSPENSAO E DEVER DE RESTITUICAO DO
MONTANTE DESCONTADO SOBRE O TERCO DE
FERIAS E GRATIFICA(;AO POR EXERCICIO DE CARGO EM
COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA, OBSERVADA A
PRESCRICAO QUINQUENAL. NAO INCIDENCIA.
VERBAS EXCLUIDAS DO ART. 4 § 12, DA LEI N°
10.887/2004. DEVOLUCAO DE TODA A MATERIA A
ESTA INSTANCIA. INAPLICABILIDADE DO ART. 1-F
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referenciados.

DA LEI N°9.494/97. ALTERACAO DO TERMO INICIAL
DOS JUROS MORATORIOS E DA CORRECAO
MONETARIA. DESPROVIMENTO DAS APELACOES
E PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA.

-Segundo entendimento firmado nesta Corte de Justica,
através do incidente de uniformizagao de jurisprudéncia,
o Estado da Paraiba também possui legitimidade passiva
quanto a obrigacdo de restituicdo e de abstengao de
futuros descontos de contribuicdo previdenciaria
recolhida por servidor publico ativo ou inativo e por
pensionista.

- Havendo a Lei n® 10.887/2004 excluido taxativamente da
base de céalculo da contribuicdo previdenciaria, a
gratificagao por exercicio de cargo em comissao ou fungao
de confianca e o adicional de férias, sobre estes nao deve
incidir o referido desconto, devendo ser observado,

quanto a este ultimo, a ndo incidéncia desde o exercicio de
2010.

- A nova redagao do art. 1°-F, da Lei n® 9.494/97, imposta
pela Lei n® 11.960/2009, ndo se aplica a repeticaio do
indébito tributario, que deve seguir regramento proprio,
fixado pelo Coédigo Tributario Nacional (arts. 161, § 1° e
167), o qual, por ser legislacao formalmente mais rigida,
denominada CTN pelo Ato Complementar n® 36/1967,
alterado pela Lei Complementar n°® 118/2005, afasta a
aplicacao de qualquer lei ordinaria com ele conflitante.

- O termo inicial dos juros € o transito em julgado da
decisao que determinar a devolugdo, consoante atesta a
Stmula 188 do Superior Tribunal de Justiga.

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima

ACORDA a Terceira Camara Civel do Egrégio

Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, em NEGAR PROVIMENTO
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AS APELACOES E DAR PROVIMENTO PARCIAL A REMESSA OFICIAL.

RELATORIO

Trata-se de Apelac¢oes Civeis interpostas pela PBPREV -
Paraiba Previdéncia e pelo Estado da Paraiba, contra sentenca, fls. 65/73,
prolatada e remetida oficialmente pelo Juizo da 6* Vara da Fazenda Publica da
Comarca da Capital, que, nos autos da A¢do de repeticio de Indébito com
pedido obrigacional ajuizada em desfavor dos apelantes, julgou parcialmente

procedente o pedido nos seguintes termos:

“Ante o exposto, com fundamento no art. 269, I, do CPC, JULGA-SE
PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO, determinando ao(s)
promovido(s) (PBPREV e Estado da Paraiba) que deixe(m) de efetuar

o desconto previdencidrio sobre o pagamento de terco de férias e

gratificacdo por exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de

confianca, restituindo ao autor as quantias indevidamente
descontadas com a incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre

tais valores, referentes ao quinquénio anterior a data do ajuizamento

desta demanda, devidamente atualizados pelos indices de

remuneracao bésica da caderneta de poupanca', a partir da citagao, a

serem apurados em liquidac¢do de sentenga.”

Por fim, fixou honorarios sucumbenciais em 10% sobre o
valor do crédito do autor e, ante a sucumbéncia reciproca, estes foram rateados
entre os causidicos de cada parte, na propor¢ao de metade aos advogados do
autor e metade aos advogados do promovido contestante, restando suspensa,
todavia, a executoriedade em desfavor do promovente, dada a gratuidade

judiciaria.

Em suas razodes recursais, fls. 74/90, o Estado da Paraiba
suscita preliminarmente sua ilegitimidade passiva ad causam, atirmando ser “a
autarquia previdencidria quem recebe as contribui¢des vertidas ao Regime

Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado da Paraiba, gerindo-as de

! Lei n® 9494/97: Art. 1o-F. Nas condenagGes impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para
fins de atualizagdo monetaria, remuneracdo do capital e compensagao da mora, haverd a incidéncia uma tnica vez, até
o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneragao basica e juros aplicados a caderneta de poupanga. (Redagao
dada pela Lei n® 11.960, de 2009)
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forma autonoma”, o que afasta sua responsabilidade pela devolugao dos
valores reclamados, culminando na extingdo do processo sem resolucdao do

mérito.

No mérito, assevera que o pleito autoral ndo merece
prosperar, aduzindo que o ter¢o constitucional de férias representa “um
acréscimo pecunidrio na ocasiao do gozo das férias, e por tal razao, integra a
remuneragao, sendo parte integrante dos salarios, razao pela qual deve sofrer a

imposicao tributdria”.

Aduz que o STJ pacificou entendimento no sentido de que
incide a contribui¢dao previdencidria sobre os adicionais remuneratorios (terco
de férias, adicional de insalubridade, noturno, gratificagio por exercicio de
cargo em comissao ou funcao de confianga) e que o critério adotado é legal,

ficando excluidas apenas as parcelas que a propria lei ressalvar.

Acrescenta que “a contribuicdo nao objetiva apenas o
pagamento de proventos de aposentadoria, mas também o custeio de
beneficios previdencidrios diversos, os quais podem ser auferidos pelo
servidor, segurado pela previdéncia social, caso ocorra algum dos gravames

ensejadores da concessao dos mesmos”.

Por fim, pugna pela reforma da sentenca por estar em

descompasso com a legislacdo prévia.

A PBPREV - Paraiba Previdéncia, nas razoes recursais de
fls. 91/100, afirma que a Lei 12.668/12 que alterou dispositivos da Lei 10.887/04,
e incluiu o inciso X no art. 4°, excluiu a obrigatoriedade do recolhimento da
contribuicao previdencidria sobre o “terco de férias”, matéria que foi levada ao

STEF, ensejando em “repercussao geral”.

Acrescenta que o Estado da Paraiba deixou de recolher a
referida contribuicao desde o exercicio de 2010, motivo pelo qual a sentenga
que determinou a suspensao de tais descontos resta prejudicada. Requer assim
o provimento do apelo e a reforma no tocante aos titulos sucumbenciais.
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Contrarrazdes, fls. 102/116, pugnando pelo

desprovimento do apelo para manter a sentenca irretocavel.

A Procuradoria de Justica opina pelo desprovimento da

remessa oficial e dos apelos, fls. 121/123.

E o relatdrio.
VOTO

Exmo. Dr. Marcos Coelho de Salles - Juiz
convocado/Relator

Extrai-se dos autos que Marcos Antonio Benevides Pessoa
Junior ajuizou a presente acdo, objetivando declarar a ilegalidade da incidéncia
da contribuicdo previdencidria sobre as seguintes verbas: 1/3 de férias;
gratifcagao do art. 57 da LC n° 58/03: POG.PM; COLPM; EXTRA,PM; PM.VAR,
PQG.PM; EXTRA.PRES.PM; PO.VTIR; GPE.P; PQM.PM; Gratificacao de
insalubridade Policial Militar; Etapa de Alimentacao Policial Militar — Etapa
Escalonada; Gratificacdo de Atividades Especiais; Gratificagaio Magistério CFO

e CFS; Plantao; Ajuda de Custo e ressarcimento; Didrias; Transporte;.

O juizo de 1° grau julgou parcialmente procedente o
pleito, fls. 165/73, determinando o que os promovidos deixem de efetuar os
descontos previdenciario sobre o pagamento de tergo de férias e gratificacao
por exercicio de cargo em comissao ou fungao de confianga, com a restituicao
dos valores ja descontados indevidamente, observado o quinquénio anterior a

propositura da agao.
E contra esta decisao que as partes se insurgem.

Primeiramente, deixo consignado, que, em se tratando de

duas apelagdes, bem assim de remessa oficial, todas abordando temas
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correlacionados, examina-las-ei simultaneamente, observando, todavia, suas
singularidades.

Sendo assim, considerando que a sentenca somente foi
desfavoravel aos apelantes (Estado da Paraiba e PBPREV) no tocante ao terco
constitucional de férias e a gratificacao por exercicio de cargo em comissao ou
funcdo de confianca, a analise se detera a estas unicas verbas, além da

preliminar suscitada pelo primeiro apelante.

1 - Da preliminar de ilegitimidade passiva suscitada

pelo Estado da Paraiba

Argumenta o Estado da Paraiba que a PBPREV — Paraiba
Previdéncia é uma autarquia de direito publico, constituida pelo Poder Publico
Estadual para a prestagdo de servigos publicos, sendo vinculada a Secretaria
Estadual de Administracdo, conforme dispoe o art. 1°, da Lei 7.517/2003,
dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, cuja fungao
primordial consiste em gerir o sistema de Previdéncia Social dos Servidores do

Estado da Paraiba, administrando e concedendo aposentadorias e pensoes.

No tocante a tal preliminar, entendo que deve ser
rejeitada, tendo em vista ser o Estado da Paraiba também responsavel pelo
recolhimento da contribui¢ao previdenciaria questionada e pelo respectivo
repasse a PBPREV.

A referida matéria, inclusive, foi submetida ao Incidente
de Uniformizagao de Jurisprudéncia n® 2000730-32.2013.815.0000 nesta Corte de
Justica, julgado no ultimo dia 19.05.2014, com aprovacao das seguintes

sumulas:

12 - “O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o caso, e as
autarquias responsaveis pelo gerenciamento do regime préprio de
previdéncia, tém legitimidade passiva quanto a obrigacio de
restituicio de contribui¢do previdenciaria recolhida por servidor
publico ativo ou inativo e por pensionista.”

2% - “O Estado da Paraiba e os Municipios e as autarquias
responsaveis pelo gerenciamento do regime préprio de previdéncia,
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tém legitimidade passiva quanto a obrigacdo de nao fazer, de
abstencao de futuros descontos de contribuicao previdenciaria do
servidor em atividade.”

Assim, também ¢é deste ente estatal o eventual dever de
fazer cessar a cobranca e a obrigacdo de ressarcir os valores indevidamente

recolhidos por ele e recebidos pela PBPREV.

Por tal razdo, de plano, rejeito a preliminar de

ilegitimidade passiva do Estado da Paraiba.

2 - Do mérito

Sobre o sistema de previdéncia dos servidores publicos,
dispoe o artigo 40, § 3%, da Constituicao Federal, com a redacao dada pela EC n®
41/03:

"Art. 40. (...)§ 3% Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por
ocasiao da sua concessdo, serao consideradas as remuneracgdes
utilizadas como base para as contribui¢des do servidor aos regimes
de previdéncia de que trata o artigo 201, na forma da lei."

O artigo 201 da Constituicao Federal, que disciplina o

regime geral de previdéncia social, institui, no § 11, que: "Os ganhos habituais

do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao saldrio para efeito de

contribuicao previdencidria e consequente repercussao em beneficios, nos casos

e na forma da lei."

Por sua vez, a Lei n°® 10.887/2004, que dispde sobre a
aplicagdo das disposicoes da EC 41/03, aplicavel aos servidores publicos
estaduais, por forca do disposto no art. 2° do Decreto 31.748/2010°
(Regulamento Geral da PBPrev — Paraiba Previdéncia), assim prescreve em

seus artigos 1° e 4%

“Art. 1° No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores
titulares de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos

2 Art. 22 A PBPREV - Paraiba Previdéncia reger-se-4 pela Lei Federal n2. 9.717, de 27 de novembro de 1998, pela Lei
Estadual que a criou e pelas Leis posteriores, e, ainda, pelo Regulamento Geral e Regulamentos que vierem a ser

editados, e demais legislagdes e normas aplicaveis.
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, previsto no § 3° do art. 40 da
Constituicao _Federal e no art. 2° da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, sera

considerada a média aritmética simples das maiores remuneragdes,
utilizadas como base para as contribui¢des do servidor aos regimes
de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80%
(oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicao, se

posterior aquela competéncia.

§1° As remunerag¢des consideradas no calculo do valor inicial dos
proventos terdo os seus valores atualizados més a més de acordo com
a variacgao integral do indice fixado para a atualizagdo dos saldrios-
de-contribui¢do considerados no calculo dos beneficios do regime
geral de previdéncia social.

§ 2¢ Abase de calculo dos proventos sera a remuneracao do servidor
no cargo efetivo nas competéncias a partir de julho de 1994 em que
nao tenha havido contribuicao para regime proprio.

.y

Art. 4° A contribuicao social do servidor publico ativo de qualquer
dos Poderes da Uniao, incluidas suas autarquias e fundagdes, para a
manutencao do respectivo regime proprio de previdéncia social, sera
de 11% (onze por cento), incidentes sobre: (Redacao dada pela

Lei n®12.618, de 2012)

I - a totalidade da base de contribuicao, em se tratando de servidor
que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicagdo do
ato de instituigdo do regime de previdéncia complementar para os
servidores publicos federais titulares de cargo efetivo e nao tiver

optado por aderir a ele; (Incluido pela Lei n®12.618, de 2012)

II - a parcela da base de contribuicdo que ndo exceder ao limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social, em se tratando de servidor: (Incluido pela Lei

n°12.618, de 2012)

a) que tiver ingressado no servigo publico até a data a que se refere o
inciso I e tenha optado por aderir ao regime de previdéncia

complementar ali referido; ou (Incluido pela Lei n® 12.618, de

2012)
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b) que tiver ingressado no servico publico a partir da data a que se
refere o inciso I, independentemente de adesdao ao regime de

previdéncia complementar ali referido. (Incluido pela Lei n°
12.618, de 2012)

§ 12 Entende-se como base de contribui¢do o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes
estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou
quaisquer outras vantagens, excluidas:

I - as diarias para viagens;

II - a ajuda de custo em razao de mudanga de sede;

III - a indenizagao de transporte;

IV - o salario-familia;

V - 0 auxilio-alimentacao;

VI - 0 auxilio-creche;

VII - as parcelas remuneratdrias pagas em decorréncia de local de
trabalho;

VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em

comissio ou de fungdo comissionada ou gratificada; (Redacao
dada pela Lei n® 12.688, de 2012)

IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da
Constituicao Federal, o § 52 do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da
Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003;
(Redacao dada pela Lei n® 12.688, de 2012)

X - 0 adicional de férias; (Incluido pela Lei n®12.688, de 2012)

XI - o adicional noturno; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XII - o adicional por servigo extraordindrio; (Incluido pela Lei n®
12.688, de 2012)

XIII - a parcela paga a titulo de assisténcia a satide suplementar;

(Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XIV - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar; (Incluido
pela Lein® 12.688, de 2012)
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XV - a parcela paga a servidor publico indicado para integrar
conselho ou 6rgao deliberativo, na condi¢ao de representante do
governo, de 6rgao ou de entidade da administragao publica do qual é

servidor; (Incluido pela Lei n®12.688, de 2012)

XVI - 0 auxilio-moradia; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XVII - a Gratificagao por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata

o art. 76-A da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990;
(Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XVIII - a Gratificagdo Temporaria das Unidades dos Sistemas
Estruturadores da Administracdo Publica Federal (GSISTE),

instituida pela Lei n® 11.356, de 19 de outubro de 2006;
(Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XIX - a Gratificagdo de Raio X. Incluido pela Lei n® 12.688, de

2012)

§ 22 O servidor ocupante de cargo efetivo podera optar pela
inclusdao, na base de calculo da contribuicdo, de parcelas
remuneratdrias percebidas em decorréncia de local de trabalho e do
exercicio de cargo em comissio ou de fun¢io comissionada ou
gratificada, de Gratificacdo de Raio X e daquelas recebidas a titulo
de adicional noturno ou de adicional por servi¢co extraordinario,
para efeito de calculo do beneficio a ser concedido com
fundamento no art. 40 da Constitui¢io Federal e no art. 2° da
Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003,
respeitada, em qualquer hipdtese, a limitacao estabelecida no § 2°

do art. 40 da Constituicio Federal. (Redacao dada pela Lei n®
12.688, de 2012)

Portanto, excluidas as verbas explicitadas no art. 4%, § 1°,
da Lei n® 10.887/2004, as demais comporao a base para as contribui¢des
previdencidrias do servidor, entrando no cdlculo dos proventos de
aposentadoria, a serem formulados considerando a média aritmética simples
das maiores remuneragoes, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o

periodo contributivo desde a competéncia de julho 1994 ou desde o inicio da

Apelagdes Civeis e Remessa Oficial n® 0106419-47.2012.815.2001 - Acérdao 10


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12688.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12688.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12688.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12688.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12688.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Lei/L11356.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12688.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art76a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12688.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12688.htm#art29

contribuicao, se posterior aquele marco.

E ndao se diga ser o epigrafado rol meramente
exemplificativo, na medida em que se cuidando de contribuicao previdenciaria,
de indiscutivel natureza tributdria, qualquer desoneracdo demanda norma
explicita e especifica, vedada interpretacdo extensiva, consoante proclama a

jurisprudéncia, v.g:

TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - BASE DE
CALCULO - DEDUCAO - ARTS. 12, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
9.783/99 E 4°, § 1° DA LEI 10.887/2004 - ROL TAXATIVO -
IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO EXTENSIVA.

1. As desoneragdes tributarias demandam norma explicita e
especifica, sendo vedada a interpretagdo extensiva de rol taxativo.
Precedentes do ST]J.

2. Nao ocorre ofensa ao art. 535, II, do CPC, se o Tribunal de origem
decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da
lide.

3. Somente se excluem da base de calculo da contribuicio
previdenciaria de servidor publico as verbas expressamente
excluidas pelo paragrafo tinico do art. 1° da Lei 9.783/99 e art. 4°, §
1° da Lei 10.887/2004.

4. Recurso especial do particular ndo provido.

5. Recursos especiais da Fazenda Publica providos. (REsp 921873/RS,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
13/10/2009, DJe 23/11/2009)

Resumindo, os valores descontados a titulo de
contribuicao previdencidria sobre as verbas nao excluidas legalmente de sua
base de calculo, serao computados quando do célculo dos proventos do

servidor.

Tanto é assim que, acaso deseje elevar o valor dos
proventos, respeitados o limites legais, o servidor podera até solicitar a
inclusao, na base de calculo da contribuicdo, de parcelas remuneratdrias
percebidas em decorréncia de local de trabalho e do exercicio de cargo em
comissao ou de fungao comissionada ou gratificada, de Gratificagao de Raio X e
daquelas recebidas a titulo de adicional noturno ou de adicional por servigo
extraordindrio, para efeito de calculo do beneficio (art. 4%, § 2% da Lei n®
10.887/2004, com a redagao dada pela Lei n® 12.688/2012).
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Feita esta breve introdugao, passo a analisar as verbas

concedidas na sentenga e objeto dos recursos:

Gratificacdo por exercicio de cargo em comissio ou funcio

de confianca

Estando excluida da base de contribuigao, consoante o art.
4°, § 1°, inciso VII, da Lei n® 10.887/2004, por 6bvio nao deve incidir descontos

previdencidrios sobre seus valores, impondo-se a manutengao da sentenca.

Adicional de Férias (Terco de férias)

No que diz respeito ao desconto da contribuicao
previdencidria sobre o terco de férias, embora disponha o art. 214, § 4.2 do
Decreto 3.048/99 que “a remuneracao adicional de férias de que trata o inciso
XVIL, do art. 7.2 da Constituicao Federal integra o saldrio-de-contribuicao”,
tendo sido este adicional estendido aos funciondrios publicos pelo § 3.2 do art.
39 da propria Constituicao Federal, a matéria encontra-se pacificada no
Superior Tribunal de Justica, no sentido de que sobre aquela remuneragao
adicional ndo ha incidéncia de desconto previdenciario quando se trata de

funcionario publico, conforme julgados que transcrevo:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AUX{LIO-
DOENCA. PRIMEIROS 15 DIAS. NAO INCIDENCIA. 1/3 DE
FERIAS. NATUREZA INDENIZATORIA. ADICIONAL DE 1/3 DE
FERIAS. NAO INCIDENCIA.

1. Nao incide a contribuicdo previdenciaria sobre os primeiros 15
dias do auxilio-doenga pagos pelo empregador, por possuir natureza
indenizatoéria. Precedentes do STJ.

2. O STJ, apos o julgamento da Pet 7.296/DF, realinhou sua
jurisprudéncia para acompanhar o STF pela nao incidéncia de
contribui¢do previdencidria sobre o terco constitucional de férias.
3. Agravo Regimental ndo provido.” (AgRg no AREsp
73.523/GO, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/02/2012, DJe 12/04/2012) (negritei)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA.
ALEGADA VIOLACAO A CONSTITUICAO. SERVIDOR PUBLICO.
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXIGIBILIDADE.1. Em se tratando de acao
resciséria fundada em violagdo a preceito constitucional, é inaplicavel
a sumula 343/STF (EResp 687903, CE, Ministro Ari Pargendler, DJ de
19/11/09).2. Nao ha impedimento constitucional ou legal a que o STJ
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invoque a Constituicdo para decidir recursos especiais. No ambito
desses recursos, o que ndo cabe é a invocagao de matéria
constitucional como fundamento para recorrer, mas nao para contra-
arrazoar ou para decidir.3. A partir do julgamento da Pet 7296 (Min.
Eliana Calmon, DJ de 28/10/09), a 1* Secdo adotou o entendimento
de que é ilegitima a exigéncia de contribuicdo previdenciaria sobre
a parcela de 1/3 acrescida a remuneracao do servidor publico por
ocasido do gozo de férias.4. Acdo rescisdria improcedente.(AR
3.974/DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 09/06/2010, DJe 18/06/2010) (grifei)

No caso dos militares estaduais da Paraiba, cujos
proventos de aposentadoria ou reserva nao sao fixados pela média das
contribuig¢oes, percebendo eles proventos integrais aos da ativa, evidencia-se
ainda mais a nao incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre o terco de
férias.

Nao bastasse isso, o paragrafo tnico do art. 5. da Lei n®
5.701/93, dispde expressamente que “o adicional de férias ndo se incorpora a
remuneragao do servidor militar estadual, quando de sua passagem a

inatividade”.

Destarte, nesse ponto ndo merece reparo a decisao

vergastada, pelo que a mantenho.

Ressalte-se, no tocante ao terco de férias, que ndao ha
incidéncia do desconto previdenciario sobre esta vantagem desde o exercicio
de 2010, consoante oficio n® 254/2012-GEPAD/SA, advindo da PBPREV (fl.

158), fato que deve ser observado quando do cumprimento de sentenca.

Sendo a matéria devolvida por forca de remessa oficial,
também merece reparos a sentenca no tocante aos juros e corre¢ao monetaria
na forma como foi aplicada. De inicio, penso ser relevante anotar a natureza
tributdria das contribui¢des previdencidrias perseguidas pelo autor, tal como

prevé o art. 149, pardgrafo tinico, da Constitui¢ao Federal, que verbera:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuig¢Oes sociais, de intervengao no dominio econdémico e
de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagdo nas respectivas dreas, observado
o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do
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previsto no art. 195, § 6° relativamente as contribui¢des a que
alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em
beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art.
40, cuja aliquota nao sera inferior a da contribuicao dos
servidores titulares de cargos efetivos da Uniao.”

Neste cendrio, importa ressaltar a necessidade de que a
restituicao dos valores pagos indevidamente obedecam ao disposto no art. 167,

paragrafo tnico, do CTN:

“Art. 167. A restituigao total ou parcial do tributo da lugar a
restituicdo, na mesma proporgao, dos juros de mora e das
penalidades pecuniarias, salvo as referentes a infragoes de
carater formal nao prejudicadas pela causa da restitui¢ao.

Paragrafo tnico. A restituigao vence juros nao capitalizaveis, a
partir do transito em julgado da decisdo definitiva que a
determinar.”

Assim, o marco inicial dos juros é o transito em julgado da
decisao que determinar a devolugao, consoante, inclusive, atesta a Stmula 188

do Superior Tribunal de Justiga:

"Os juros moratdrios, na repeticio do indébito tributario, sdo
devidos a partir do transito em julgado da sentenca.”

Ainda acerca da matéria, colaciono os seguintes julgados:

APELACAO CIVEL. DELEGADO DE POLICIA. SUBSTITUICAO
TEMPORARIA DE GRAU  HIERARQUICO  SUPERIOR.
GRATIFICACAO NATALINA. REMUNERACAO INTEGRAL DO
CARGO SUBSTITUIDO, DEVIDA NO MES DE DEZEMBRO.
HONORARIOS. REPETICAO DE INDEBITO. JUROS.
HONORARIOS. A gratificagio paga pela substituicio integra a base
de calculo do valor da gratificagdo natalina, pois inserida no conceito
de remuneragao. Aplicacdo do art. 104 da LE n® 10.098/94, quando
determina que a gratificagdo natalina correspondera a remuneragao
integral devida ao servidor no més de dezembro. A restituicao dos
valores descontados pelo IPERGS, a titulo de contribuicao
previdenciaria (11%), deve ser limitada a 30.06.2006. Os juros
moratoérios incidem, a partir do transito em julgado da sentenca,
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nos termos do art. 167, paragrafo tunico, do CTN e da Stumula 188 do
STJ. Honorarios advocaticios redimensionados para 5% sobre o valor
da condenagdo. DERAM PARCIAL PROVIMENTO AO APELO.
UNANIME. (AC N° 70036871937, Quarta Camara Civel, TJRS,
Relator: Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em 13/06/2012).

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO INATIVO.
PRESCRICAO DAS PARCELAS RELATIVAS AO DESCONTO
SUPLEMENTAR DE 2% DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N° 10.588/95. CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL DE 3,6%
DESTINADA AO IPE-SAUDE. REPETICAO. DESCABIMENTO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DE 54%. SERVIDOR
INATIVO. JUROS MORATORIOS. TERMO INICIAL. TRANSITO
EM JULGADO. CARATER TRIBUTARIO DA PARCELA
CONDENATORIA. Contribuigio suplementar 2% prescrigio
quinquenal - Afigura-se incontroverso que a cobranca da contribuigao
de 2% sobre os proventos de servidores inativos perdurou até
setembro de 2000, quando veio a ser editada a Lei Estadual n®
11.476/2000. Logo, a pretensao da parte autora, ora apelada, no que
tange a totalidade das quantias deduzidas a titulo de contribuigao
previdencidria suplementar de 2%, encontra-se inquinada pela
prescricdo quinquenal. Isso porque, a demanda foi ajuizada mais de
cinco anos depois de definitivamente cessada a cobranga da exacéo
em exame. Repeticao contribuicdo de 3,6% - A isen¢do preconizada
em relacdo aos servidores publicos inativos e pensionistas na EC n®
20/98 nao abrange a contribuicao devida ao IPE-Satide (3,6%), mas tdo
somente a contribuicdo previdenciaria de 5,4%. Assim, imperioso
concluir-se que o desconto assistencial de 3,6% nao ¢ ilegitimo face a
alteracdo inserta pela EC n® 20/98. Todavia, necessario ressalvar que
através do Incidente de Inconstitucionalidade n® 70011058179 este
Egrégio Tribunal reconheceu a inconstitucionalidade tdo somente da
obrigatoriedade de filiacdo ao IPE-SAUDE, exarando entendimento
de que a permanéncia no plano ¢ facultativa e de livre adesao pelos
servidores interessados. Por outro lado, o entendimento sedimentado
por esta Camara Especial Civel é no sentido de ser indevida a
restituicdo dos valores destinados ao plano caso nao tenha sido
efetuado pedido administrativo perante a autarquia estadual, com
manifestacao inequivoca do servidor no sentido de desvincular-se do
plano. Termo inicial juros de mora - Os juros de mora devem incidir
a partir da data do transito em julgado, consoante o que dispde o
artigo 167, paragrafo tunico, do Cddigo Tributario Nacional e a
Sumula 188, do Superior Tribunal de Justica. Redimensionamento
dos 6nus sucumbenciais - Verificada a sucumbéncia reciproca, cabivel
o redimensionamento dos dnus sucumbenciais, sendo possibilitada a
compensacgao. Custas Processuais - No ambito da Justica do Estado
do Rio Grande do Sul, as pessoas juridicas de direito ptuiblico sédo
isentas do pagamento de custas, despesas judiciais e emolumentos,
nos termos do artigo 11, do Regimento de Custas, com a redacao
conferida pela Lei Estadual n® 13.471/10. Em face da liminar
concedida no Agravo Regimental n® 70039278296, interposto na ADIN
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n? 70038755864, suspensos os efeitos da Lei n® 13.471/10 em relacao as
despesas judiciais. O ente publico é responsavel apenas pelas
despesas processuais elencadas no artigo 6° "c", da Lei n® 8.121/85. As
despesas relativas a conducdes de oficiais de justica permanecem
excluidas em razao do disposto na Lei n® 7.305/79, com a redacao
conferida pela Lei n® 10.972/07. Entendimento anterior a Lei n®
13.471/10 pacificado na Céamara. DERAM PROVIMENTO AO
RECURSO DE APELACAO. UNANIME. (AC N° 70048880108, 25°
Camara Civel, TJRS - Relator: Helena Marta Suarez Maciel, Julg.
12/06/2012).

"Nos termos do art. 167, paragrafo tnico do CTN e da Stmula
188/ST], 'Os juros moratorios, na repeticao do indébito tributario, sao
devidos a partir do transito em julgado da sentenca'. Tal regime é
aplicavel a repeti¢do de indébito de contribui¢des previdencidrias,
que também tém natureza tributdria." (REsp 1086935/SP, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, Primeira Segao, DJe 24.11.2008, sujeito ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolugao STJ 08/08)” (STJ - REsp
1089241/MG - Rel. Min. Mauro Campbell Marques — T2 — DJe
08/02/2011)

Quanto ao indice de juros moratorios aplicavel ao caso em
disceptacao, fixo em 1% ao més, com base no art. 161, § 1%, do CTN, na medida
em que cuidando de repeticao do indébito previdencidrio, de indisfarcavel
natureza tributdria, inaplicavel é o art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, inclusive com a
nova redacao dada pela Lei Ordinaria n° 11.960/2009, considerando que, em
tais casos, deve prevalecer o regramento proprio, fixado pelo Cédigo Tributario
Nacional (arts. 161, § 1° e 167), somente passivel de alteracao através de Lei

Complementar apds o advento da Constitui¢ao de 1988.

Resumindo, independente da nova redagdo do art. 1-F da
Lei n® 9.494/97, nao mais conter qualquer limitacao tematica (“Nas condenacoes
impostas a Fazenda Piiblica, independentemente de sua natureza ...”), sendo o
Codigo Tributario Nacional legislacao formalmente mais rigida, afastada fica a

aplicagao de qualquer lei ordindria com ele conflitante.

Sobre o tema, percucientes sao os seguintes julgados:

“DECISAO MONOCRATICA. APELACAO CIVEL. SERVIDOR
PUBLICO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. DESCONTO
SOBRE O TERCO DE FERIAS. JUROS. CORRECAO MONETARIA.
-Os juros legais deverao incidir no percentual de 12% ao ano,
conforme artigos 406 do Codigo Civil e 161, §1° do Cddigo Tributario
Nacional, a contar do transito em julgado da sentenca, de acordo com
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o artigo 167, paragrafo tnico, do CTN. -Tratando-se de agao de
repeticdo de indébito previdencidrio, de natureza tributaria, ndao tem
aplicagdo o disposto na Lei 11.960/2009 e sim o Coédigo Tributario
Nacional. (...)”. (Apelagdo Civel N°® 70048270219, Vigésima Quinta
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Leila Vani
Pandolfo Machado, Julgado em 30/08/2012)

“APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE
LAVRAS DO SUL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DE 11%
INCIDENTE SOBRE VANTAGENS DE CARATER TRANSITORIO E
INDENIZATORIO. PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL.
REPETICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO. CABIMENTO.
ATUALIZACAO DO DEBITO. INAPLICABILIDADE DO ART. 1¢-F
DA LEI N° 9.494/97, COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N®
11.960/09. JUROS MORATORIOS. 1% AO MES. TERMO INICIAL.
TRANSITO EM JULGADO. (...) Correcio Monetaria e Juros de Mora
- Nao incidem as altera¢des da Lei n® 11.960/09, que deu nova redacao
ao art. 1° -F da Lei n® 9.494/97, a repeticao de indébito tributario, que
deve seguir regramento préprio. Principio da especialidade, que exige
regulagdo por lei complementar. (..)” (Apelacio Civel N°
70039732599, Vigésima Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Helena Marta Suarez Maciel, Julgado em 28/08/2012)

“TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO. REPETICAO DE
INDEBITO TRIBUTARIO. INAPLICABILIDADE DA LEI N°
11.960/09. APLICACAO DO ART. 161, §12, DO CTN. LEI 11.960/09
QUE POSSUI NATUREZA DE LEI ORDINARIA, ENQUANTO QUE
O CTN POSSUI CARATER DE LEI COMPLEMENTAR. RECURSO
NAO PROVIDO.” (TJPR - AC n°855866-1 — 3* Camara Civel —
Relator Des. Paulo Habith - Julgado 10/02/2012)

Desse modo, devem os juros moratorios incidir a partir do
transito em julgado na base de 1% ao més, salvo se o Estado da Paraiba tiver
lancado mao da reserva de competéncia para fixar percentual diverso para

cobrar dos contribuintes quando ocorre atraso no pagamento dos tributos.

Por outro lado, o termo a quo do indice da correcao
monetdria deve incorrer a partir dos recolhimentos, nos termos da Stmula 162
do STJ - "Na repeticao de indébito tributario, a correcdo monetaria incide a
partir do pagamento indevido", em percentual equivalente ao que incide sobre
débitos tributarios estaduais pagos com atraso.

Com essas consideragcoes, NEGO PROVIMENTO AOS
RECURSOS APELATORIOS E DOU PROVIMENTO PARCIAL A REMESSA
NECESSARIA, tio somente para retificar os termos iniciais dos juros e

correcao monetdria, mantendo a sentenga nos demais aspectos.
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E como voto.

Presidiu a Sessao Ordinaria desta Terceira Camara Civel
do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 05 de mar¢o de 2015, a Exma. Desa.
Maria das Gragas Morais Guedes, conforme certidao de julgamento de f. 131.
Participaram do julgamento, além deste Relator, a Exma. Dra. Vanda Elizabeth
Marinho, e o Exmo. Des. José Aurélio da Cruz. Presente a sessao, o Exmo. Dr.

Doriel Veloso Gouveia, Procurador de Justica.

Joao Pessoa, 09 de marco de 2015.

Dr. Marcos Coelho de Salles

Relator
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