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AGRAVADO :Grafitel Editora Grafica Ltda. (Adv. Hallyson Chaves Coelho de Souza)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA.
APREENSAO DE MERCADORIA COMO MEIO COERCITIVO
PARA COBRANCA DE TRIBUTO. INADMISSIBILIDADE.
SUMULA N¢ 323 DO STE. RECURSO EM CONFRONTO COM
JURISPRUDENCIA  DOMINANTE DOS  TRIBUNAIS
SUPERIORES E DO TJPB. CPC, ART. 557, CAPUT. SEGUIMENTO
NEGADO AO RECURSO.

- “STF - Sumula 323 - E inadmissivel a apreensdo de mercadorias
como meio coercitivo para pagamento de tributos.”

- “Inadmissivel a apreensdo de mercadorias com o proposito de
coagir o contribuinte ao pagamento de tributos, em face da
incidéncia do enunciado da Stmula n° 323 do Supremo Tribunal
Federal.”

- Nos termos do art. Art. 527, I, do CPC, “recebido o agravo de
instrumento no tribunal, e distribuido incontinenti, o relator
negar-lhe-a seguimento, liminarmente, nos casos do art. 557, que,
por sua vez, determina que “o relator negara seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em
confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do
respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior”.

Relatério



Trata-se de agravo de instrumento com pedido de efeito suspensivo
manejado pelo Estado da Paraiba contra decisao interlocutdria que deferiu, parcialmente,
pedido antecipacao de tutela formulado na a¢do declaratéria de inexisténcia de relagao
juridica proposta por Grafitel Editora Grafica Ltda., em desfavor do Estado da Paraiba.

Na decisdao agravada, o magistrado a quo deferiu parcialmente a
tutela pleiteada, para determinar ao promovido que se abstenha de apreender as
mercadorias da promovente como meio coercitivo para exigéncia de tributo (diferenca de

o

aliquotas de ICMS), ressalvado para lavratura de auto de infragdo, com base na Simula n®
323, do STF.

Em suas razoes, o Estado da Paraiba recorre aduzindo a inexisténcia
de atuacao ilegal de apreensao, ja que o Fisco poderad apreender a mercadoria objeto do
procedimento fiscal, de sorte que haverd apreensao quando o Fisco detectar o
cometimento de atos infracionais por parte de alguém.

Argumenta nao estarem presentes a fumaca do bom direito e o
perigo na demora para a concessao da decisao combatida, uma vez que nao ha nenhuma
ilegalidade ou abusividade em suposta apreensao das mercadorias, até porque em muitas
situagOes precisa-se de tempo para investigar a “operagao fraudulenta”.

Assevera nao ter incidéncia sobre o caso dos autos a suimula n® 323,
do STF, ja que esta ndo pretendeu premiar com o livre transito todas as mercadorias,
inclusive aquelas com tributagdo sonegada.

Alega ainda a impossibilidade de concessao de provimento de
urgéncia de carater satisfativo.

Por fim, requer a atribuigao de efeito suspensivo a decisao agravada
e que seja dado provimento ao agravo de instrumento, reformando-se, integralmente, a
decisao recorrida.

E o relatorio.

DECIDO

Colhe-se dos autos que o promovente ajuizou a presente agao,
requerendo a concessao de tutela antecipada, para que o Estado da Paraiba se abstivesse
de apreender mercadorias com vistas a exigibilidade do pagamento da diferenca de
aliquotas de ICMS, pela aquisicdo de mercadorias e insumos em outros Estados da
Federacao e, ainda, seja suspensa a cobran¢a da mencionada diferenca nas barreiras fiscais.

O feito teve seu tramite legal, sobrevindo a decisao vergastada, que
deferiu, parcialmente, a tutela pleiteada, para determinar ao promovido que se abstenha
de apreender as mercadorias da promovente como meio coercitivo para exigéncia de



tributo (diferenca de aliquotas de ICMS), ressalvado para lavratura de auto de infragao. E
contra esta decisao que se insurge o apelante.

Compulsando-se os autos e analisando-se a conjuntura posta em
deslinde, ha de adiantar que o presente agravo de instrumento ndo merece ser provido,
porquanto a decisdo interlocutoria ha de ser mantida em todos os seus termos.

E que a matéria ja possui entendimento pacificado na jurisprudeéncia,
inclusive com emissao da sumula n® 323, do STF, vazada nos seguintes termos:

“STF - Stmula 323 - E inadmissivel a apreensiao de mercadorias
como meio coercitivo para pagamento de tributos.”

Tal conduta, bem se vé, mostra-se desprovida de legalidade, uma vez
que a Fazenda Estadual tem mecanismos especificos para efetuar a cobranga das
obrigacoes tributdrias, sejam elas de natureza principal ou acessdrias.

A apreensao de mercadorias como forma de compelir o infrator a
pagar os débitos fiscais, ha muito foi considerada pela Corte Suprema como ilegal,
conforme revela a simula indicada.

O verbete citado tem seguido a orientacao daquela Corte de Justica
no sentido de coibir atos da fazenda que tendam a trazer ao contribuinte prejuizos,
podendo causar, inclusive, em se tratando de comerciantes, a quebra.

No caso dos autos, a decisao agravada nao importard prejuizo ao
Estado da Paraiba, na medida em que nao estd impedindo o exercicio da atividade
fiscalizatdria, mas apenas obstard que a Fazenda Publica lance mao da retencao da
mercadoria, exclusivamente, no intuito de forgar o contribuinte a pagar o imposto ou
multa devidos.

Corroborando tal entendimento, colaciono alguns julgados:

“TRIBUTARIO - OBRIGACAO ACESSORIA - APREENSAO DE
MERCADORIAS - AUSENCIA DE AUTUACAO - ILEGALIDADE
- ACORDAO - OMISSAO - EXISTENCIA - NULIDADE NAO
DECRETADA - ART. 249, § 22, DO CPC - SUMULA 323/STE. 1. E
ilegal a apreensao de mercadoria ainda que desacompanhada de
nota fiscal se a Administracio tributaria nao efetiva o ato
administrativo de lancamento da penalidade e cobranca do tributo
por consistir em sangao politica, nos termos da Stumula 323/STE.”"

“APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA CC

! STJ — Resp 1104228 — Min. Eliana Calmon - T2 — 14/12/2009.



ANULATORIA DE DEBITO FISCAL - DECRETO ESTADUAL N°
13.1622011 - ICMS - OPERACC)ES INTERESTADUAIS - VENDA
POR REPRESENTANTE COMERCIAL - NAO NATURA A
VENDA NAO PRESENCIAL. IMPOSTO DEVIDO -
APREENSAO DE MERCADORIAS - IMPOSSIBILIDADE -
SUMULA Ne 323 DO STF - RECURSO PROVIDO EM PARTE.
Inadmissivel a apreensiao de mercadorias com o proposito de
coagir o contribuinte ao pagamento de tributos, em face da
incidéncia do enunciado da Stmula n® 323 do Supremo Tribunal
Federal.””

O préprio TJPB também ja decidiu a respeito, in verbis:

“REMESSA NECESSARIA. BUSCA E APREENSAO DE
MERCADORIAS. PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL.
COERENCIA ENTRE A NARRACAO DOS FATOS E O PEDIDO.
REJEICAO. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA
DO PEDIDO. CONFUSAO COM O MERITO. REJEICAO.
MERITO. LAVRATURA DE AUTO DE INFRACAO.
IDENTIFICACAO DO CONTRIBUINTE. AUSENCIA DE
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO PRAZO ESTABELECIDO.
APREENSAO DE MERCADORIAS. ADOTADA PARA COAGIR
O CONTRIBUINTE AO PAGAMENTO DO TRIBUTO.
INADMISSIBILIDADE. INTELIGENCIA DA SUMULA 323 DO
STE. MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DA
REMESSA. 1. (...) 2. E inadmissivel a apreensio de mercadorias
como meio coercitivo para pagamento de tributos. (Stmula n.® 323,
do STF).”

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. APREENSAO DE
MERCADORIA COMO MEIO COERCITIVO PARA
PAGAMENTO DE TRIBUTOS. ILEGALIDADE. RECURSO EM
CONFRONTO COM SUMULA DO STF E A JURISPRUDENCIA
DOMINANTE NESTE TRIBUNAL. SEGUIMENTO NEGADO.

E abusiva e ilegal a apreensio de mercadorias como meio coercitivo
para pagamento de tributos.”*

Registre-se, pois, que a decisdo agravada, nao constitui um “passe
livre” para que as empresas beneficiadas possam comprar e vender mercadorias sem a
interferéncia ou fiscalizagdo do Estado da Paraiba. A ordem judicial resume-se a proibir
que a Receita Estadual se abstenha de reter as mercadorias, quando verificar a pratica ou
omissao de ilicito de ordem administrativa, como forma de forcar o pagamento do tributo.

2 STJ — AgRg no Aresp 344062 — Min. Arnaldo Esteves Lima — 26/09/2013
3 TJPB — RO 00018228219988150751 — Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira — 23/03/2015
4 TJPB - AI 00013917420158150000 — Des. Maria das Gragas Morais Guedes — 19/03/2015.



Por fim, quanto a impossibilidade de concessao de provimento de
urgéncia de carater satisfativo, entendo que ndao merece prosperar, uma vez que a
determinacao do juizo a quo ndo exaure o objeto da demanda, até porque a discussao
principal dos autos é a obrigagdao de pagar ou ndo o ICMS. A liminar deferida apenas
proibiu o Estado de apreender as mercadorias como meio coercitivo para exigéncia de
tributo, podendo o mesmo cobrar o imposto, se assim for cabivel.

Expostas essas razoes, com base na jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores e do TJPB, bem assim levando em conta o que autoriza o art. 557, caput, do

CPC, nego seguimento ao presente agravo de instrumento, mantendo os termos da
decisao.

Publique-se. Intimem-se.

Joao Pessoa, 01 de abril de 2015.

Desembargador Jodo Alves da Silva
Relator



