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PRELIMINAR. SEGUNDA APELACAO.

INTEMPESTIVIDADE. CONFIGURACAO. REJEICAO.

O recurso interposto fora do prazo legal nao se conhece.

REMESSA  OFICIAL E  APELACAO. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. ADICIONAL POR TEMPO
DE SERVICO. VERBA REMUNERATORIA PREVISTA EM
LEL. RESPONSABILIDADE DO ENTE ESTATAL ATE A
EXTINCAO DA PRESTACAO POR LEI. PAGAMENTO A
MENOR DA REMUNERACAO. CONFIGURACAO.
REFLEXOS FINANCEIROS NAS FERIAS E DECIMO
TERCEIRO SALARIO. MATERIALIZACAO. ELEMENTOS
DE ATUALIZACAO. AUSENCIA DE FIXACAO DOS
PERCENTUAIS PELO JUIZO DE ORIGEM. APLICACAO
POR ESTA CORTE. REFORMATIO IN PEJUS.
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referenciados.

INOCORRENCIA. INCIDENCIA DA REGRA DO ART. 1°-F
DA LEI FEDERAL N° 9.494/97. REDUCAO DOS
HONORARIOS  ADVOCATICIOS. AUSENCIA DE
CIRCUNSTANCIAS FATICA PARA ENSEJAR A
DIMINUICAO. PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA
NECESSARIA E DO APELO.

Havendo previsao na Lei Municipal n° 283/1995 em relacao
ao pagamento do adicional por tempo de servico, esta verba
¢ devida ao servidor publico até o momento em que a
prestagao foi extinta pela Lei n° 472/2008.

Inexiste obstaculo na sistematica processual no sentido de
que o orgao judicial recursal supra a omissao do juizo a quo
relativa a auséncia de fixagao dos elementos de atualizacao
da prestacdo constituida na sentenca nem configura
reformatio in pejus.

Incidem sobre a remuneracao de servidor publico nao paga e
garantida por comando judicial juros no percentual de 0,5%
ao més, a partir da MP n. ¢ 2.180-35/2001 até o advento da Lei
n. ¢ 11.960, de 30/06/2009, que deu nova redacao ao art. 1. °-f
da Lei n. © 9.494/97; e o percentual estabelecido para
caderneta de poupanca, a partir da Lei n. ¢ 11.960/2009, bem
como a corre¢ao monetaria das dividas fazendarias, devendo
observar os indices que melhor reflitam a inflagdo acumulada

do periodo.

Inocorrendo a demonstracao de circunstancias faticas que
ensejem a modificagio dos honorarios advocaticios, esta
prestagao permanece inalterada.

VIST O S, relatados e discutidos os autos acima

A CORD A aegrégia Terceira Camara Especializada Civel

do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, em rejeitar as preliminares e, no

mérito, dar provimento ao apelo e a remessa necessaria.

RELATORIO
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Trata-se de Remessa Oficial e Apelacdes interpostas por
Maria Lucia dos Santos e pelo Municipio de Triunfo contra sentenga, fls. 123/128,
prolatada pelo Juizo da 1? Vara da Comarca de Sao Joao do Rio do Peixe que, nos
autos da Acao de Implantacao de Direitos ¢/c Cobranga de Valores Retroativos por
aquela ajuizada em face deste, julgou o pedido parcialmente procedente, nos
seguintes termos:

Ante o exposto, a luz da prova dos autos, da jurisprudéncia colacionada,
e mais que dos autos consta JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO, NO
TOCANTE AO  ADICIONAL DE  INSALUBRIDADE, E,
PARCIALMENTE PROCEDENTE, O PEDIDO RELATIVO AO
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO (ANUENIOS), para, acolhendo
em parte a preliminar de inconstitucionalidade, via controle difuso, do
inciso XVIII, do art. 3° e do art. 118, da Lei Municipal n. 283/195,
CONDENAR O PROMOVIDO A:

1. PAGAR adicional por tempo de servigo incidente sobre vencimento
do(a) Servidor (a), na razao de um por cento, por cada ano de servigo, até
o dia anterior a vigéncia da Lei Municipal n. 472/2008, com repercussoes
em férias acrescidas de um terco e 13° saldrio, observada a prescrigao
quinquenal, bem como a data de ingresso no servigo publico.

Condeno, o demandado, a pagar honorarios advocaticios no montante de
15%(quinze) por cento sobre o montante a ser apurado em liquidacao de
sentenca.

Sustenta o Municipio de Triunfo que o adicional por tempo
de servigo foi extinto pela Lei Federal n° 8.112/90, que se aplica subsidiariamente a
Lei Municipal n® 283/95, razao por que afirma ser indevida a referida verba
remuneratoria a autora/apelada.

Assevera que, na eventualidade de manutenc¢ao do comando
judicial condenatorio, os juros moratorios e a corre¢ao incidem na forma do art. 1°
F da Lei Federal n® 9.494/97, aduzindo, ainda, que os honordarios advocaticios
devem ser arbitrados no percentual de 5% das parcelas eventualmente vencidas e
que incide o contetido da Simula n® 511 do STJ, pugnando pelo provimento do
apelo para julgar improcedente o pedido formulado na exordial, f. 131/135.

Nas contrarrazoes, f. 164/173, o demandado/apelado argui,
preliminarmente, a intempestividade do primeiro apelo, asseverando que o termo
final para a interposigao da irresignagao ocorreu apds 11 de junho de 2014, e que o
protocolo foi apds essa data.

No mérito, afirma que a apelante nao faz jus ao recebimento
do adicional de insalubridade, por auséncia de legislacao local, motivo pelo qual

pede o desprovimento da primeira apelagao.
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O ministério publico opina pelo nao conhecimento do
segundo apelo pela configuracao da intempestividade. Deixa de se manifestar no
que diz respeito ao mérito, por auséncia de interesse que justifique sua
intervencao, fls. 179/181.

E o relatério.
Exma. Desa. Maria das Gragas Morais Guedes - Relatora

1° — Preliminar - Juizo de admissibilidade da segunda
apelacao

A segunda apelante foi intimada da sentenga por meio da
nota de foro disponibilizada no diario da justica do dia 26/05/2014 (segunda-feira),
f. 129, encerrando-se o transcurso do lapso temporal para interposi¢ao da apelacao
no dia 11/06/2014 (quarta-feira), considerando o termo inicial no dia 27/05/2014
(terca-feira), consoante norma do §4° do art. 4°, da Lei Federal n° 11.419/2006.

Como a recorrente/autora protocolou o recurso somente no
dia 12/08/2014 (terca-feira), f. 139, resta configurada sua intempestividade.

Posto isso, acolho a preliminar e nao conhe¢o da segunda
apelacao.

22— Mérito

Nao admitida a segunda apelacdao, sao devolvidos a este
Orgéo ad quem, por meio da remessa oficial e da primeira apelagao, os
questionamentos relativos aos anuénios, aos elementos de atualizacao da
prestacdo devida e a extensao dos honordrios advocaticios arbitrados.

O Juizo a quo condenou o ente estatal a pagar o adicional por
tempo de servigo incidente sobre vencimento da autora a razao de um por cento
para cada ano de desempenho da fungao publica até o dia anterior a vigéncia da
Lei Municipal n. 472/2008, com repercussdes no terco de férias e no décimo
terceiro saldrio, observando -se a prescrigao quinquenal e a data da investidura no
servigo publico.

Sustenta o primeiro apelante/demandado que o adicional por
tempo de servico foi extinto pela Lei Federal n° 8.112/90, que se aplica
subsidiariamente a Lei Municipal n® 283/95, razao por que afirma ser indevida a
referida verba remuneratdria a autora/apelada.
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O adicional por tempo de servico, conforme entendeu o
Orgao judicial monocratico, é devido a autora/apelada, por estar previsto na Lei n°
283/1995, que foi revogada pela Lei n° 472/2008, ambas do Municipio de Triunfo.

Portanto, considerando a incidéncia do principio da
legalidade a sistemdtica remuneratoria do servidor publico, os elementos
cronoldgicos especificados pelo Juizo de origem, no tocante aos termos inicial e
final da extensao do percentual do adicional por tempo de servigo, estdo em
harmonia com a ordem juridica vigente, porquanto a verba em discussao ¢ devida
até a revogacao da lei que responsabilizava o ente estatal pelo seu adimplemento,
que, in casu, foi a Lei Municipal n® 472/2008.

Outrossim, diversamente da alegacao exteriorizada pelo
demandado, ora primeiro recorrente, a Lei Federal n°® 8.112/90 nao regula a
sistemdtica remuneratoria da autora/apelada, por inexistir previsao legal em
norma municipal, considerando, também, que os municipios detém competéncia e
autonomia administrativa para legislar e regulamentar os elementos componentes
da remuneracdo dos servidores que compdem seu quadro funcional.

No que diz respeito aos elementos de atualizacdo da
prestacao devida, verifico que o Juizo nao os especificou na sentenca hostilizada.

No entanto, inexiste obstaculo na sistematica processual no
sentido de que a omissao seja sanada neste Orgao derivado, por ser matéria de
ordem publica, e nao caracterizar a reformatio in pejus.

Nesse sentido, colaciono julgados deste Tribunal de Justiga:

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. Acdo de recomposigao e
reajustamento de niveis c/c cobranca de diferenca de vencimento.
Procedéncia parcial. Inconformismo. Preliminar de prescrigao
quinquenal. Relagdo de trato sucessivo. Observancia pela decisao de
primeiro grau. Rejei¢ao. Professora municipal. Plano de cargos e carreira.
Lei complementar n° 36/2008. Reenquadramento. Progressao horizontal.
Auséncia de norma regulamentadora do procedimento de avaliagdo e
capacitagdo. Ato omissivo da administrac¢do. Aplicabi- lidade do principio
(venire contra factum propriumg. Possibilidade de deslocamento na
carreira. Exclusao do periodo de estagio probatério. Progressao para o
nivel 7e. Diferencas do retroativo. Cabimento. Nao incidéncia sobre
gratificagbes. Correcdo monetaria e juros de mora. Auséncia de fixagdo
dos percentuais pelo magistrado de base. Andlise e aplicagdo por esta
corte em remessa de oficio. Possibilidade. Corre¢cao monetaria pelo INPC
desde o inadimplemento até a entrada em vigor do art. 5¢ da Lei n®
11.960/2009. Apds a vigéncia do novo comando legal incidira juros de
mora desde a citagdo e corre¢do monetdria pelo indice oficial de
remuneragao basica e juros aplicados a caderneta de poupanca. Reforma
do decisum. Desprovimento do apelo e provimento em parte da remessa.
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Sabe-se que nas acdes movidas contra a Fazenda Publica deve-se aplicar
o Decreto n® 20.910/32, o qual preleciona que o prazo prescricional é de 05
(cinco) anos, nos termos dispostos no art. 1%, da referida norma. No
presente caso, a relacdo juridica travada é de trato sucessivo, ndo
havendo que se falar em prescri¢ao do fundo do direito, na medida em
que o prazo prescricional é renovado més a més. Portanto,
diferentemente do que faz entender o recorrente, ndo ha que falar em
prescri¢do da pretensdo autoral. Em verdade, a prescricdo atingird tdo
somente os valores que antecederam o quinquénio imediatamente
anterior ao ajuizamento da agdo, conforme entendimento da Stimula n®
85 do STJ. De acordo com os arts. 56, II, e 60, ambos da LC n® 036/2008, a
progressao horizontal deve ser feita de uma referéncia para outra, dentro
da mesma classe e cargo, a cada 03 (trés) anos, mediante avaliagao de
desempenho, a capacitagao obtida e do tempo de servico, ressalvando-se
que a defini¢do dos critérios e parametros e os procedimentos a serem
adotados para a mudanga de referéncia sera feita em regulamentacio
propria, num prazo maximo de 03 (trés) meses, a partir da entrada em
vigor da referida norma legal. Ultrapassado o lapso temporal supracitado
sem haver disciplinamento da matéria por parte do poder publico,
entendo que cessou sua discricionariedade, sendo direito dos servidores
a progressao pelo requisito exclusivo do tempo de servigo, j&4 que a
ninguém é dado o direito de beneficiar-se de sua propria torpeza. Na
hipétese em aprego, infere-se que, quando da propositura da demanda
(08.09.2011), a professora, ora apelada, ja estava com 23 (vinte e trés) anos
de servigo publico, o que, excluido o estdgio probatorio de 03 anos, de
acordo com o paragrafo tinico do art. 56 da LC n® 036/2008, resulta, sem
duvida, hoje coincidentemente com mais de 23 (vinte e dois) anos,
satisfazendo, portanto, o requisito temporal para elevagdo na carreira,
especificamente para a referéncia 7e. A sentenca deve ser mantida, ainda
que por outro fundamento, posto que a promovente foi nomeada em 1°
de abril de 1988 e, excluido o prazo de 03 (trés) anos do estagio
probatoério, completou 23 (vinte e trés) anos em abril de 2014. Tratando-se
de matérias de ordem publica, cognosciveis de oficio em sede de
remessa necessaria e, como a sentenca vergastada foi omissa quanto aos
percentuais a serem utilizados na correcio monetaria e nos juros de
mora, entendo que ndo configura reformatio in pejus a analise e
aplicacdo por esta corte de justica. Sobre as quantias a serem restituidas
devera incidir corregao monetaria pelo INPC desde o inadimplemento de
cada parcela até a entrada em vigor do art. 5° da Lei n® 11.960/2009. Apos,
incidira correcdo monetaria e juros de mora, estes desde a citagdo, no
indice oficial de remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de
poupanga (art. 1°-f da Lei n® 9.494/1997 com a redagao dada pelo art. 5° da
Lei n® 11.960/2009). (TJPB; Ap-RN 0020059-02.2011.815.0011; Segunda
Camara Especializada Civel; Rel. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho;
DJPB 24/09/2014; Pag. 19)

ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA. OCUPANTE DE CARGO
COMISSIONADO. EXONERACAO. SALDO DE SALARIO. NAO
PAGAMENTO. SENTENCA PELA PROCEDENCIA. APELACAO
CIVEL. ALEGACAO DE EFETIVACAO DE ADIMPLEMENTO. NAO
COMPROVACAO. VERBA DEVIDA. CORRECAO PELO ART. 1°-F DA
LEI N° 9.494/97. TERMO INICIAL. DATA DO INADIMPLEMENTO.
RECONHECIMENTO DE OFICIO. PRECEDENTE DO  STJ.
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DESPROVIMENTO DO APELO. 1. E pacifico o entendimento de que,
mesmo nos casos de reconhecimento de nulidade da contratacdo, o
salario é devido, por representar a contraprestagdo pelos servigos
prestados. Idéntico deve ser o tratamento dado ao titular de cargo
publico que, mesmo de provimento em comissao, nao teve seu saldrio
adimplido pela administracao, quando de seu desligamento, sob pena de
enriquecimento ilicito do ente publico. 2. Nas condenagbes contra a
Fazenda Publica, a atualizagdo monetaria e a compensacdo da mora
incidirdo, até o efetivo pagamento, por meio dos indices de caderneta de
poupanca. Estando omisso seu termo inicial, sua fixacdo ¢é
extremamente necessaria. A melhor solucdo para suprir essa lacuna é
aplicar os indices da poupanca a partir do momento em que incidia a
correcdo monetaria (momento do efetivo prejuizo, no caso, a partir da
data em que deveria ser paga a remuneracdo), até porque os juros da
caderneta somente serdo aplicados uma vez (mensalmente) e nela esta
embutida a atualizagdo, que detinha o termo inicial mais antigo. 3. “a
correcio monetaria e os juros de mora, como consectarios legais da
condenagio principal, possuem natureza de ordem publica e podem ser
analisados até mesmo de oficio, bastando que a matéria tenha sido
debatida na corte de origem. Logo, ndo ha falar em reformatio in pejus.
” (agrg no aresp 288026/mg, Rel. Ministro Humberto Martins, segunda
turma, julgado em 11/02/2014, dje 20/02/2014). Diante do exposto, nego
provimento ao apelo e determino, de oficio, que, aos juros de mora e a
corre¢ao monetdria, se aplique o art. 1°f da Lei n® 9.494/ 97 (com sua
redacdo vigente), destacando o termo inicial a partir do instante em que o
apelante deveria ter pago a remuneracao do més de fevereiro de 2011.
(TJPB; APL 0001623-33.2012.815.0181; Terceira Camara Especializada
Civel; Rel. Des. José Aurélio da Cruz; DJPB 14/07/2014; Pag. 15)

Quanto a extensao dos elementos de atualizacao, o Superior
Tribunal de Justi¢a enfrentou a questao relacionada a remuneragao de servidores
publicos nao pagas e garantidas por comando judicial, e entendeu que incide juros
no percentual de 0,5% ao més, a partir da MP n. © 2.180-35/2001 até o advento da
Lei n. © 11.960, de 30/06/2009, que deu nova redagao ao art. 1. °f da Lei n. °
9.494/97; e o percentual estabelecido para caderneta de poupanga, a partir da Lei n.
¢ 11.960/2009. E a correcao monetaria das dividas fazendarias deve observar
indices que melhor reflitam a inflagao acumulada do periodo.

Nesse sentido, eis o seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. PENSAO POR MORTE. COMPANHEIRA DE
SERVIDOR PUBLICO. JUROS DE MORA DEVIDOS PELA FAZENDA
PUBLICA. CONTRADICAO. ART. 1¢F DA LEI N° 9.494/97, NA
REDACAO DA MEDIDA PROVISORIA N¢ 2.180-35/2001 E DA LEI N®
11.960/2009. APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CURSO.
PRECEDENTES DO ST]. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS,
COM EFEITOS INFRINGENTES, PARA SANAR A CONTRADICAO
APONTADA. I. As matérias de ordem publica ndo se sujeitam a
preclusao, conforme orientagao jurisprudencial do Superior Tribunal de
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justica (STJ, RESP 578.504/DF, Rel. Ministra laurita vaz quinta turma, DJU
de 16/10/2006). 1I. Assim, como a questao atinente aos juros moratdrios e
a corre¢do monetaria, por se cuidar de matéria de ordem publica, na
forma da jurisprudéncia do Superior Tribunal de justica (STJ, AGRG no
RESP 1.291.244/ R], Rel. Ministro benedito Gongalves, primeira turma, dje
de 05/03/2013), encontra-se insuscetivel de preclusdo, aprecia-se o pedido
de aplicabilidade imediata do art. 1°-f da Lei n® 9.494/97, na redagao da
Medida Provisoria n® 2.180-35/2001, ao presente feito. IIl. Em face do
carater processual dos consectdrios da condenacdo, a Medida Provisoria
n® 2.180-35/2001 e a Lei n® 11.960/2009 tém aplicagdo imediata aos
processos em curso, razdo pela qual merece ser reformado o decisum
recorrido, para determinar a aplicagdo imediata, in casu, ndo s6 da
Medida Provisoéria n® 2.180-35/2001._Que acrescentou o art. 1°-f a Lei n°
9.494/97., mas também da Lei n°® 11.960/2009, que deu nova redacdo ao
art. 1°-f da aludida Lei n° 9.494/97. 1V. Consoante a jurisprudéncia do

ST], "tratando-se de condenacido imposta a Fazenda Publica para
pagamento de verbas remuneratérias devidas a empregado publico, os
juros de mora incidirdo da seguinte forma: (a) percentual de 1% ao més,
nos termos do art. 3. ® Decreto n. ° 2.322/87, no periodo anterior a

24/08/2001, data de publicacio da medida provisdria n. ° 2.180-35, que
acresceu o art. 1. °-f a Lei n. © 9.494/97; (b) percentual de 0,5% ao més, a
partir da MP n. ° 2.180-35/2001 até o advento da Lei n. ° 11.960, de

30/06/2009, que deu nova redacdo ao art. 1. °-f da Lei n. © 9.494/97; e (c)
percentual estabelecido para caderneta de poupancga, a partir da Lei n. °
11.960/2009. Os vencimentos dos servidores publicos sdo créditos de

natureza alimentar e, por esta razao, incidem juros moratérios no
percentual de 1% ao més nos débitos decorrentes de complementagdo de
salarios, aplicando-se a espécie o Decreto-Lei n. ¢ 2.322/87" (STJ, AGRG no
AGRG no RESP 1.098.892/RS, Rel. Ministra laurita vaz, quinta turma, dje
de 02/12/2011). V. Verificada contradicdo nos fundamentos do acérdao
embargado, impde-se o acolhimento dos embargos de declaracdo, com
atribuigdo de efeitos infringentes ao recurso, para sanar o vicio apontado.
VI. Embargos de declaragao acolhidos. (STJ; EDcl-AgRg-REsp 1.032.854;
Proc. 2008/0036970-4; PE; Sexta Turma; Rel* Min® Assusete Magalhaes;
DJE 03/09/2013; Pag. 414)

PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. COBRANCA DE
PRESTACOES RETROATIVAS DEVIDAS POR FORCA DE ANISTIA
POLITICA. PRELIMINARES REJEITADAS. POSICAO ALINHADA
COM O ATUAL ENTENDIMENTO DA SUPREMA CORTE.
EXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. JUROS DE MORA.
FAZENDA PUBLICA. APLICACAO IMEDIATA DAS NORMAS QUE
REGEM A MATERIA.INCIDENCIA SOBRE OS FEITOS EM CURSO.
ART. 406 DO NOVO CODIGO CIVIL E ART. 1=-F DA LEI 9.494/99.
CORRECAO MONETARIA. IPCA. MATERIA REFERENTE AOS
INDICES DE ATUALIZACAO DECIDIDA SOB A SISTEMATICA DOS
RECURSOS REPETITIVOS.1. Preliminares de decadéncia, de
inadequabilidade da via eleita e de prescricao afastadas.2. A
jurisprudéncia desta Corte e do Supremo Tribunal Federal tém adotado o
entendimento segundo o qual, demonstrada a existéncia de crédito
especifico para o pagamento dos retroativos devidos aos anistiados e
transcorrido o prazo previsto no § 4° do art. 12 da Lei 10.559/02,
consubstancia direito liquido e certo do impetrante o recebimento
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integral da reparagdo econdmica.3. Na hipdtese de inexisténcia de
disponibilidade or¢amentaria para o imediato cumprimento da ordem, a
execugdo devera prosseguir nos termos do art. 730 do CPC até regular
expedi¢do de precatorio.4. No julgamento do REsp 1.205.946/SP, esta
Corte firmou entendimento no sentido de que as normas que alteram os
consectarios da mora devem ter aplicagdo imediata, incidindo sobre os
feitos em curso.5. A Medida Provisoria n® 2.180-35/2.001 acrescentou o
art. 1°=F a Lei 9.494/97 para determinar a incidéncia do percentual
maximo de 6% ao ano, a titulo de juros de mora, nas condenacdes
impostas a Fazenda Publica apenas para os casos de pagamento de
verbas remuneratérias devidas a servidores e empregados publicos.6.
Incidéncia da taxa SELIC, nos termos fixados pelo art. 406 do Cddigo
Civil atual, desde o sexagésimo primeiro dia, contados da publicagao da
portaria anistiadora, até 29.06.2009, data em que a Lei 11.960/2009 entrou
em vigor, com a ressalva de que a taxa SELIC ja engloba juros e corre¢ao
monetaria.7. No julgamento do Resp 1.270.439/PR, sob a sistematica dos
recursos repetitivos, esta Corte, diante da declaracdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 1°-F da Lei 9.494/99 no que concerne
a corregdo monetaria, ratificou o entendimento de que nas condenagdes
impostas a Fazenda Publica apds 29.06.2009, de natureza nao tributdria,
0s juros moratérios devem ser calculados com base na taxa de juros
aplicaveis a caderneta de poupanca.8. A correcio monetéaria devera ser
calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a inflacido_
acumulada no periodo.9. Mandado de Seguranca concedido.(MS
18.217/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 28/08/2013, DJe 04/09/2013)

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ N. 08/2008.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
INCORPORACAO DE QUINTOS. MEDIDA PROVISORIA N.° 2.225-
45/2001. PERIODO DE 08.04.1998 A 05.09.2001. MATERIA JA DECIDIDA
NA SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC. POSSIBILIDADE EM
ABSTRATO. AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL NO CASO
CONCRETO.RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO DO DIREITO.
ACAO DE COBRANCA EM QUE SE BUSCA APENAS O PAGAMENTO
DAS PARCELAS DE RETROATIVOS AINDA NAO PAGAS.1. Esta Corte
ja decidiu, por meio de recurso especial representativo de controvérsia
(art. 543-C do CPC e Resolucao ST] n® 8/2008), que os servidores ptblicos
que exerceram cargo em comissao ou fun¢do comissionada entre abril de
1998 e setembro de 2001 fazem jus a incorporagdo de quintos (REsp
1.261.020/CE, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢ao, DJe
7.11.12).2. No caso concreto, todavia, a Unido é carecedora de interesse
recursal no que toca a pretensdo de rediscutir a legalidade da
incorporagao dos quintos, pois esse direito foi reconhecido pela propria
Administragao por meio de processo que tramitou no CJF, ja tendo sido a
parcela, inclusive, incorporada aos vencimentos do autor.PRESCRICAO.
RENUNCIA. INTERRUPCAO. REINICIO PELA METADE. ART. 9° DO
DECRETO 20.910/32. SUSPENSAO DO PRAZO NO CURSO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO. ART. 4¢ DO DECRETO 20.910/32.
PRESCRICAO NAO VERIFICADA.3. Nos termos do art. 1° do Decreto
20.910/32, as "dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
bem assim todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda federal,
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estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco
anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem".4. Pelo
principio da actio nata, o direito de agao surge com a efetiva lesao do
direito tutelado, quando nasce a pretensao a ser deduzida em juizo, acaso
resistida, nos exatos termos do art. 189 do Novo Cddigo Civil.5. O ato
administrativo de reconhecimento do direito pelo devedor importa (a)
interrupgao do prazo prescricional, caso ainda esteja em curso (art. 202,
VI, do CC de 2002); ou (b) sua rentincia, quando ja se tenha consumado
(art. 191 do CC de 2002).6. Interrompido o prazo, a prescricao volta a
correr pela metade (dois anos e meio) a contar da data do ato que a
interrompeu ou do ultimo ato ou termo do respectivo processo, nos
termos do que dispde o art. 9° do Decreto n.? 20.910/32. Assim, tendo sido
a prescri¢do interrompida no curso de um processo administrativo, o
prazo prescricional nao volta a fluir de imediato, mas apenas "do dltimo
ato ou termo do processo", consoante dicgao do art. 9 in fine, do Decreto
20.910/32.7. O art. 4° do Decreto 20.910/32, secundando a regra do art. 99,
fixa que a prescricio ndo corre durante o tempo necessdrio para a
Administracdo apurar a divida e individualiza-la a cada um dos
beneficiados pelo direito.8. O prazo prescricional suspenso somente volta
a fluir, pela metade, quando a Administragdo pratica algum ato
incompativel com o interesse de saldar a divida, quando se torna
inequivoca a sua mora.9. No caso, o direito a incorporagao dos quintos
surgiu com a edigdo da MP n. 2.225-45/2001. Portanto, em 04 de setembro
de 2001, quando publicada a MP, teve inicio o prazo prescricional
quinquenal do art1® do Decreto 20.910/32.10. A prescricao foi
interrompida em 17 de dezembro de 2004 com a decisdao do Ministro
Presidente do CJF exarada nos autos do Processo Administrativo n.°
2004.164940, reconhecendo o direito de incorporacdo dos quintos aos
servidores da Justica Federal.11. Ocorre que este processo administrativo
ainda nao foi concluido. Assim, como ainda nédo encerrado o processo no
bojo do qual foi interrompida a prescrigio e tendo sido pagas duas
parcelas de retroativos, em dezembro de 2004 e dezembro de 2006, esta
suspenso o prazo prescricional, que nao voltou a correr pela metade, nos
termos dos art. 92 ¢/c art. 4°, ambos do Decreto 20.910/32. Prescri¢ao nao
configurada. VERBAS REMUNERATORIAS. CORRECAO MONETARIA
E JUROS DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA. LEI 11.960/09, QUE
ALTEROU O ARTIGO 1%F DA LEI 9.494/97. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR ARRASTAMENTO
(ADIN 4.357/DF).12. O art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacgao conferida
pela Lei 11.960/2009, que trouxe novo regramento para a atualizacdo
monetdria e juros devidos pela Fazenda Publica, deve ser aplicado, de
imediato, aos processos em andamento, sem, contudo, retroagir a periodo
anterior a sua vigéncia.13. "Assim, os valores resultantes de condenacoes
proferidas contra a Fazenda Publica apds a entrada em vigor da Lei
11.960/09 devem observar os critérios de atualizacdo (corre¢do monetaria
e juros) nela disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro lado, no
periodo anterior, tais acessorios deverao seguir os parametros definidos
pela legislagdo entdo vigente" (REsp 1.205.946/SP, Rel. Min.Benedito
Gongalves, Corte Especial, DJe 2.2.12).14. O Supremo Tribunal Federal
declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art. 5° da
Lei 11.960/09, que deu nova redagdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97, ao
examinar a ADIn 4.357/DF, Rel. Min. Ayres Britto.15. A Suprema Corte
declarou inconstitucional a expressdo "indice oficial de remuneracao
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basica da caderneta de poupanga’contida no § 12 do art. 100 da CF/88.
Assim entendeu porque a taxa basica de remuneracao da poupanca nao
mede a inflacdo acumulada do periodo e, portanto, ndo pode servir de
parametro para a corregdo monetaria a ser aplicada aos débitos da
Fazenda Publica.16. Igualmente reconheceu a inconstitucionalidade da
expressao "independentemente de sua natureza" quando os débitos
fazendarios ostentarem natureza tributaria. Isso porque, quando credora
a Fazenda de divida de natureza tributdria, incidem os juros pela taxa
SELIC como compensacao pela mora, devendo esse mesmo indice, por
forca do principio da equidade, ser aplicado quando for ela devedora nas
repeti¢des de indébito tributario.17. Como o art. 1°-F da Lei 9.494/97, com
redacdo da Lei 11.960/09, praticamente reproduz a norma do § 12 do art.
100 da CF/88, o Supremo declarou a inconstitucionalidade parcial, por
arrastamento, desse dispositivo legal.18. Em virtude da declaracdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09: (a) a correcio
monetaria das dividas fazendarias deve observar indices que reflitam a
inflacio acumulada do periodo, a ela nio se aplicando os indices de
remuneracao basica da caderneta de poupanca; e (b) os juros moratdrios
serdo equivalentes aos indices oficiais de remuneracdo basica e juros
aplicaveis a caderneta de poupanca, exceto quando a divida ostentar
natureza tributdria, para as quais prevalecerao as regras especificas.19.
O Relator da ADIn no Supremo, Min. Ayres Britto, ndo especificou qual
deveria ser o indice de correcdo monetaria adotado. Todavia, ha
importante referéncia no voto vista do Min. Luiz Fux, quando Sua
Exceléncia aponta para o IPCA (Indice de Precos ao Consumidor Amplo),
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que ora se adota.20. No
caso concreto, como a condenagao imposta a Fazenda nao é de natureza
tributaria - o crédito reclamado tem origem na incorporagao de quintos
pelo exercicio de fungao de confianca entre abril de 1998 e setembro de
2001 -, os juros moratdrios devem ser calculados com base no indice
oficial de remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanga,
nos termos da regra do art. 1%F da Lei 9.494/97, com redacdo da Lei
11.960/09. Ja a correcdo monetdria, por forca da declaracao de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09, devera ser
calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a inflagao
acumulada do periodo.21. Recurso especial provido em parte. Acérdao
sujeito a sistematica do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ n.? 08/2008.
(REsp 1270439/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAOQ,
julgado em 26/06/2013, DJe 02/08/2013)

Portanto, incidem juros no percentual de 0,5% ao més, a

partir da MP n. ¢ 2.180-35/2001 até o advento da Lei n. ¢ 11.960, de 30/06/2009, que
deu nova redacao ao art. 1. >-f da Lei n. © 9.494/97; e o percentual estabelecido para
caderneta de poupanga, a partir da Lei n. ¢ 11.960/2009. E a correcao monetaria das
dividas fazenddrias deve observar indices que melhor reflitam a inflagao
acumulada do periodo.

Por fim, enfrento a pretensdo recursal concernente aos

honorarios advocaticios.
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O Juizo a quo condenou o demandado a pagar honorarios
advocaticios a razao de 15%(quinze) por cento sobre o montante a ser apurado em
liquidagao de sentenga.

Diversamente do alegado pelo primeiro
apelante/demandado, inexiste respaldo na sistemdtica processual vigente para
reduzir o percentual arbitrado pelo Orgao judicial originario de 15% para 5%, por
inexistir exterioriza¢ao de circunstancias faticas que justifiquem a diminuicao.

Ainda, por fim, nao incide no caso concreto o verbete
sumular n° 511 do STJ, porquanto nao se discute nesta lide pretensao de natureza
previdencidria, e sim, verbas de servidor publico em exercicio.

Com essas consideracdes, NAO CONHECO A SEGUNDA
APELACAO, no mérito, DOU PROVIMENTO EM PARTE A REMESSA
OFICIAL E AO PRIMEIRO APELO para determinar a incidéncia dos juros no
percentual de 0,5% ao més até o advento da Lei n ¢ 11.960, de 30/06/2009, e a
partir desta data os que sdo aplicaveis a caderneta de poupanca, fixando a data
da citacdo como o termo inicial dos juros de mora (art. 219, CPC). Outrossim,
quanto a correcio monetaria, determino que incidam os percentuais do IPCA
(INDICE NACIONAL DE PRECOS AO CONSUMIDOR AMPLO DO IBGE),
que melhor reflete a inflacio acumulada no periodo, mantendo os demais
capitulos da sentenca.

E o voto.

Presidiu a Sessao Ordinaria desta Terceira Camara Civel do
Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 13 de abril de 2015, o Exmo. Des. Saulo
Henriques de S4 e Benevides, conforme certidao de julgamento de f. 109.
Participaram do julgamento, além desta Relatora, o Exmo. Dr. Jodao Batista
Barbosa, Juiz convocado para substituir o Exmo. Des. Saulo Henriques de S4 e
Benevides, e a Exma. Dra. Vanda Elisabeth Marinho, Juiza convocada para compor
o quorum. Presente a sessdao, o Exmo. Dr. Doriel Veloso Gouveia, Procurador de
Justica.

Joao Pessoa-PB, 15 de abril de 2015.

Desa. Maria das Gragas Morais Guedes
Relatora
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