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: Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
: Comarca de Alagoa Nova

: Municipio de Matinhas

: Gustavo Guedes Targino

: Giovanni dos Santos Maia

: Joao Carlos Pereira Santos

PROCESSUAL CIVIL - Apelagao civel —
Embargos a execucao por titulo extrajudicial
— Cheque emitido pelo gestor municipal
anterior — Titulo de crédito n&o-causal e
autbnomo — Cancelamento do empenho -
Irrelevancia — Onus de provar qualquer
ilicitude da emisséo cabivel ao embargante —
N&o desvencilhamento do 6nus “probandi” —
Recurso desprovido.

- O cheque é titulo de crédito tipico, ou seja,
uma vez emitido abstrai-se do ato juridico
que lhe tenha dado causa e sujeita-se as
normas pertinentes a sua execugao,
independentemente da causa debendi que
tenha motivado sua emisséao.

- Nao compete ao credor provar a origem do
cheque, ao contrario, € 6nus do devedor
trazer provas capazes de desconstituir o
titulo, sendo aplicavel ao caso presente o art.
333, Il, do CPC.

- O cancelamento do empenho nao afasta o
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dever da Administracdo de saldar as dividas
que contraiu, por forca dos principios da
legalidade moralidade, lealdade, boa-fé e
vedacao ao enriquecimento ilicito.

VIS TOS, relatados e discutidos estes
autos de apelacao civel acima identificados.

ACORDAM, em Segunda Camara Espe-
cializada Civel do Tribunal de Justica, a unanimidade, negar provimento ao
apelo, nos termos do voto do relator e da sumula de julgamento de folha retro.

RELATORIO

Cuida-se de apelacéo civel, interposta pelo
MUNICIPIO DE MATINHAS, contra sentenca proferida pelo MM. Juiz da
Comarca de Alagoa Nova, que julgou improcedente a acdo de embargos a
execucdo, promovida pelo municipio, ora apelante, em face de GIOVANNI DOS
SANTOS MAIA, os quais visavam desconstituir a execuc¢ado de cheque no valor
de R$ 2.000,00 (dois mil reais) promovida por este ultimo.

Na sentenca recorrida (fls. 18/19), o
magistrado de piso entendeu que o cheque ndo sendo fraudulento, falsificado
ou roubado, goza de liquidez e certeza pelo valor nele declarado, nédo se
vinculando a um negocio juridico anterior e ndo se discutindo a “causa
debenedi”. Destacou, ainda, que o embargado, ora apelado, € dono de uma
pequena empresa que presta servigos de “internet” e afins, copias xerograficas
e encadernacgoes.

Com isso, julgou improcedentes os pedidos
deduzidos nos embargos a execucao e condenou a edilidade apelante em
honorarios sucumbenciais fixados em 20% do valor da condenacéo.

Irresignado, o Municipio de Matinhas interpds
o presente recurso de apelacéao civel (fls. 23/28), sustentando, em sintese, que
o apelado ndo comprovou a prestacédo de servigos a Prefeitura que justificasse
a emissao do cheque.

Foram juntadas contrarrazdes as fls. 31/36,
pleiteando pelo desprovimento do apelo.
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A Douta Procuradoria de Justica emitiu pare-
cer (fl. 42) sem manifestagcdo de mérito, em face da auséncia de interesse pu-
blico.

E o relatorio, passo a decidir.

VOTO

Atendidos 0s pressupostos de
admissibilidade conhego do recurso e passo a sua analise.

O ente publico ndo se desincumbiu de seu
onus probatorio, limitando-se a aduzir o cancelamento da nota de empenho e
que o apelado ndao comprovou a prestacdo dos servicos. Em contrapartida,
afirma que o titulo foi assinado pelo ex-prefeito.

De inicio, cumpre ressaltar que o cheque é
titulo de crédito que vale por sua literalidade e autonomia, que concedem ao
credor verdadeira presuncgao legal de liquidez, certeza e exigibilidade, apenas
podendo ser invalidado se o devedor demonstrar satisfatoriamente a ilegalidade
de sua causa.

Assim, ndo compete ao credor provar a
origem do cheque, ao contrario, € 6nus do devedor trazer provas capazes de
desconstituir o titulo, sendo aplicavel ao caso presente o art. 333, Il, do CPC,
que assim dispde:

"Art. 333. O 6nus da prova incumbe:
1 - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor.”

] No mesmo sentido, preleciona o jurista
HUMBERTO THEODORO JUNIOR":

"Diante da literalidade e autonomia do cheque, o portador
nada tem que provar a respeito de sua origem. Ao devedor
é que, suscitada a discussdo do negocio subjacente,

' Titulos de Crédito e outros Titulos Executivos - Doutrina e Jurisprudéncia, p.137.
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cumpre o encargo de provar que o titulo ndo tem causa ou
que sua causa é ilegitima, devendo, outrossim, fazé-lo por
meio de prova robusta, cabal e convincente, porquanto
ainda na duvida, o que prevalece ¢ a presungdo legal de
legitimidade do titulo cambiario”

No caso em apreco, ao que consta dos
embargos, o cheque que se pretende anular esta devidamente revestidos das
formalidades legais, de forma que ndo ha uma unica prova carreada aos autos
passivel de acarretar a nulidade do referido titulo.

Mostra-se, a meu ver, incontroverso o credito
do recorrido, amparado no cheque emitido pelo préprio Municipio, com
assinatura do entdo Prefeito Municipal, o qual representa auténtica confissao
de divida por parte do ente publico, ndo merecendo prosperar, ainda, o
argumento isolado, referente ao cancelamento do empenho ou da nao
prestacio de servigos.

Sobre o tema, colhe-se precedentes a seguir:

EMENTA: APELACAO CIVEL. EMBARGOS DO
DEVEDOR. CHEQUE EMITIDO PELO EX-PREFEITO
DO MUNICIPIO. TITULO DE CREDITO NAO-CAUSAL
E  AUTONOMO. AUSENCIA DE  EMPENHO.
IRRELEVANCIA. RECURSO PROVIDO. - O cheque é
titulo de crédito tipico, ou seja, uma vez emitido abstrai-se
do ato juridico que lhe tenha dado causa e sujeita-se as
normas pertinentes a sua execu¢do, independentemente da
causa debendi que tenha motivado sua emissdo. - Ndo
compete ao credor provar a origem do cheque, ao
contrario, ¢ onus do devedor trazer provas capazes de
desconstituir o titulo, sendo aplicavel ao caso presente o
art. 333, 1, do CPC. - A auséncia de empenho ndo afasta o
dever da Administragdo de saldar as dividas que contraiu,
por forca dos principios da legalidade moralidade,
lealdade, boa-fé e vedag¢do ao enriquecimento ilicito. -
Recurso  provido. (TJMG - Apelagdo Civel
1.0417.13.000404-3/001, Relator(a): Des.(a) Heloisa
Combat , 4° CAMARA CIVEL, Jjulgamento em 27/03/2014,
publicacdo da sumula em 02/04/2014).

E;

EMBARGOS A EXECUCAO. TITULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL. CHEQUE.  PRESUNCAO  DE
LEGITIMIDADE. COMPROVADA OBRIGACAO DO
MUNICIPIO. MANUTENCAO DA SENTENCA QUE
REJEITOU OS EMBARGOS. O cheque é uma ordem de
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pagamento a vista, 'em favor proprio ou de terceiros,
contra fundos disponiveis em poder do sacado', sem
necessidade de prévia demonstragdo da origem da divida.
Ou seja, uma vez assinado o referido titulo, resta
reconhecida a obrigagdo de pagar a quantia nele exarada
pelo emitente. E incabivel discussdo acerca de vicios na
compra que acarretou no pagamento através de cheque.
Ndo merece reparos a sentenga monocratica que rejeita os
embargos a execugdo, se constatado que o Embargante
ndo trouxe aos autos nenhuma prova capaz de elidir a
presungdo de legitimidade que emana do titulo executivo
cobrado  nos autos. (TJMG-  Apelagdo  Civel
1.0123.09.034157-9/001, Relator(a): Des.(a) Leite Praca ,
5 CAMARA CIVEL, julgamento em 15/09/2011,
publicacdo da sumula em 03/10/2011).

Ainda,

Execugdo fundada em titulos executivos extrajudiciais
(cheques), ajuizada contra a Fazenda Publica.
Possibilidade. Sumula 279 do Superior Tribunal de
Justica. Nulidades suscitadas sob os argumentos de venda
ficticia de mercadorias e emissdo por quem ndo detinha
poderes para tanto. Autonomia e titularidade dos titulos de
crédito. Onus da prova do devedor (Municipio de Agua
Boa) quanto a sua desconstituicdo. Inocorréncia.
Embargos a execugdo julgados improcedentes. Honorarios
advocaticios arbitrados corretamente. Sentenca
confirmada, em reexame necessario. (TJMG - Reexame
Necessario-Cv  1.0123.02.000308-3/001, Relator(a): Des.
(a) Nepomuceno Silva , 5 CAMARA CIVEL, julgamento
em 19/02/2009, publicagdo da sumula em 13/03/2009)

Outrossim, é valido trazer a colagdo o
entendimento consolidado do C. STJ, “in litteris”:

E cabivel execucdo por titulo extrajudicial contra a
Fazenda Publica. (Sumula 279, CORTE ESPECIAL,
Jjulgado em 21/05/2003, DJ 16/06/2003, p. 415).

Também vale salientar que se caracteriza o
empenho, segundo o artigo 58 da Lei n. 4.320, como "o ato emanado de
autoridade competente que cria, para o Estado, obrigacdo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condi¢do."

Consiste no ato emanado de autoridade
competente no sentido de determinar a deducao do valor da despesa a ser
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executada da dotagdo consignada no orgcamento, a fim de atendé-la,
representando uma garantia para o fornecedor ou prestador de servigos, com
base em autorizacdo e deducdo da dotacdo respectiva, de que os produtos
fornecidos serdo devidamente pagos.

Assim, o0 posterior cancelamento de
empenho ndo pode ser utilizado para afastar a obrigagdo do ente publico de
pagar suas obrigagdes, sob pena de se violar os principios da legalidade e da
moralidade que devem nortear a conduta da Administragdo Publica.

Um dos principios gerais do nosso
ordenamento é a vedacgao ao enriquecimento ilicito e sem causa, que restaria
expressamente violado, caso se admitisse que o posterior cancelamento de
empenho implicasse a liberagcdo do Municipio quanto ao pagamento da divida
por ele contraida frente ao administrado.

Tendo o Municipio emitido o titulo, impde-se
0 pagamento, sendo inadmissivel que o Poder Publico deixe de cumprir suas
obrigagdes.

O simples fato de ter sido o débito contraido
na gestdo anterior ndo pode ser utilizado como forma de eximir a
municipalidade da obrigagao da divida contraida.

Ainda que houvesse ma-gestdo do Prefeito
anterior, estaria o Municipio compelido a saldar a divida, restando-lhe somente
buscar, pelas vias préprias, o ressarcimento junto ao responsavel pela
contracao do débito.

A falta de recursos financeiros e a
necessidade de obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo escusa o ente
publico de arcar com suas obrigagdes, nem obsta a cobranga da divida.

Impde-se, portanto, reconhecer a obrigacao
da Edilidade de saldar a divida representada pelo titulo executado.

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO a
apelacéo civel, mantendo a r. sentenga guerreada pelos seus proprios e doutos
fundamentos.

E como voto.
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Presidiu a Sessdo o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho e o
Exmo. Dr. Jodo Batista Barbosa , Juiz Convocado, em substituicdo a Exma.
Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira.

Presente ao julgamento a Exma. Dra. Lucia
de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica.

Sala das Sessbes da Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jodo Pessoa,
07 de abril de 2015.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator
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