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TUCIONALIDADE DECLARADA PELO SUPREMO TRIBU-
NAL FEDERAL. IMPLEMENTAGAO DO PISO. PAGAMEN -
TO PROPORCIONAL A JORNADA DE TRABALHO. PER-
MISSIBILIDADE. PLANO DE CARREIRA DO MAGISTE-
RIO. PREVISAO DE PROGRESSAO. REGIME ESPECIFI-
CO. QUINQUENIO. VANTAGEM ASSEGURADA PELA
CONSTITUICAO DO MUNICIPIO DE BELEM. CONCES-
SAO A GENERALIDADE DOS SERVIDORES. DIREITO A
PERCEPGAO. BIS IN IDEM NAO CARACTERIZADO. INS-
TITUTOS DE NATUREZA DIVERSA. PARCELA DEVIDA.
HORAS EXTRAS. INOCORRENCIA. SUJEIGAO A PERIO-
DO LABORAL MAIOR DO QUE AQUELE PREVISTO EM
EDITAL. POSSIBILIDADE. ADMINISTRAGAO VINCULA-
DA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. AUSEN-
CIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. PRO-
VIMENTO PARCIAL DA SUPLICA.

- A Lei Federal n° 11.738/08, que fixou piso salarial nacional
para os professores da educacgao basica da rede publica de
ensino com base no valor do estipéndio (vencimento
basico), fora declarada constitucional pelo Supremo Tribunal
Federal em sede de controle concentrado

- O piso salarial estabelecido pela Lei n® 11.738/08 refere-se
a jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais (art.
2°, § 1°), de forma que o valor do piso
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no municipio em que a jornada de trabalho dos professores
é inferior deve ser encontrado com base na proporcionalida-
de da carga horaria fixada na legislagao local.

- A progressao da carreira prevista na Lei n® 112/09 (Lei de
Plano e Carreira do Magistério Publico Municipal de Belém)
nao coincide com o adicional por tempo de servigo (quinqué-
nio), disposto na Constituicdo Municipal, ja que possuem
fundamentos fatico-juridicos distintos, inexistindo, portanto,
ofensa ao art. 37, XIV, da Constituicao Federal de 1988.

- A existéncia de regime proprio regulando a carreira do ma-
gistério ndo exclui os seus integrantes das garantias e direi-
tos deferidos de forma geral aos servidores publicos do Mu-
nicipio, ressalvada a existéncia de incompatibilidades.

- Nao obstante o instrumento editalicio disciplinar as regras
que irdo nortear o ingresso do candidato ao servigo publico,
ele ndo tem o condé&o de orientar e reger a permanéncia do
servidor no &mbito da administragdo, que sera regida por um
estatuto préprio, previsto em lei.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acima identificados.

ACORDA a Primeira Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, DAR PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO.

RELATORIO

Trata-se de Apelacao Civel interposta por Lene Maria Fernandes atacando
sentenca originaria do Juizo de Direito da Comarca de Belém, langada nos autos da Agéo

de Cobranca proposta por ela em desfavor do Municipio de Belém.

Alega a autora que é funcionaria publica da municipalidade, admitida para a
funcdo de professora, através de concurso publico, exercendo suas atividades em uma

das unidades escolar da edilidade promovida.

Afirma, ainda, que alguns direitos inerentes ao cargo nao vém sendo pagos,
pleiteando, assim, a percepcgao do piso salarial profissional nacional, implantagao do
percentual de 7% (sete por cento) a titulo de quinquénio, horas extras, bem como o

pagamento do retroativo das diferengas adimplidas a menor.
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Sobrevindo a sentenca (fls.68/76), o magistrado julgou improcedente o pedi-

do autoral.

Irresignada, a promovente apelou, fls. 77/89, sustentando que o piso salarial
nacional instituido pela Lei 11.738/2008 se aplica indistintamente a qualquer professor de
educacao basica da rede publica, independentemente da carga horaria exercida, ndo ha-

vendo que se falar, portanto, em pagamento proporcional.

Asseverou, outrossim, que a Lei Organica do Municipio demandado garante,

expressamente, o pagamento do adicional por tempo de servigo aos servidores.

Alfim, aduz que, inobstante o edital do concurso dispor uma jornada de 20
(vinte) horas semanais, a edilidade vem exigindo o cumprimento de carga horaria de 25
(vinte e cinco) horas semanais, em descumprimento a previsdo do instrumento editalicio,

e sem a percepgao de horas extras.

Contrarrazdes apresentadas pelo promovido as fls. 93/99.

Instada a manifestar-se, a Procuradoria de Justica, as fls.106/109, ofertou

parecer sem manifestagcao de mérito.

E o relatorio.

VOTO

Consoante relatado, cuida-se os autos de demanda proposta por Lene Ma-
ria Fernandes, em face do Municipio de Belém, almejando a correta implantagao do piso
nacional da educagéo, bem como do adicional por tempo de servi¢o, além de pagamento
de horas extras, ante o cumprimento de uma jornada de trabalho maior do que a constan-

te no instrumento convocatorio.
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Destarte, o Magistrado de base, no decisoério combatido, julgou improceden-
te a agdo com fundamento na leis que instituiram o piso salarial nacional dos professores
de educacgao basica e a do plano de cargos, carreira e remuneracao da edilidade deman-
dada.

Pois bem. Quanto a irresignacao acerca do piso salarial, faz-se necessario

trazer a baila os termos da Lei Federal 11.738/08:

“Art. 1°. Esta Lei requlamenta o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da educagdo basica a
que se refere a alinea "e" do inciso Il do caput do art. 60 do Atfo
das Disposi¢gbes Constitucionais Transitorias.

Art. 2°. O piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educacgao basica sera de R$ 950,00 (no-
vecentos e cinqlienta reais) mensais, para a formagdo em nivel
médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei no 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacgéo nacional.

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo pode-
rdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico
da educacgéo basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta)
horas semanais.

§ 2° Por profissionais do magistério publico da educagédo basica
entendem-se aqueles que desempenham as atividades de docén-
cia ou as de suporte pedagogico a docéncia, isto é, dire¢do ou ad-
ministragcéo, planejamento, inspeg¢édo, supervisdo, orientagdo e co-
ordenacdo educacionais, exercidas no &mbito das unidades esco-
lares de educacdo basica, em suas diversas etapas e modalida-
des, com a formagdo minima determinada pela legislagdo federal
de diretrizes e bases da educagéo nacional.

§ 3° Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de
trabalho serdo, no minimo, proporcionais ao valor mencionado no
caput deste artigo.

§ 4° Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-a o limi-
te maximo de 2/3 (dois tergos) da carga horaria para o desempe-
nho das atividades de interagdo com os educandos.

§ 5° As disposicoes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei

serdo aplicadas a todas as aposentadorias e pensbes dos profis-
sionais do magistério publico da educagéo basica alcangadas pelo
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art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de
2003, e pela Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005.

Art. 3° O valor de que trata o art. 2° desta Lei passara a vigorar a
partir de 1° de janeiro de 2008, e sua integralizagdo, como venci-
mento inicial das Carreiras dos profissionais da educacdo basica
publica, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sera
feita de forma progressiva e proporcional, observado o seguinte:

I - (VETADO);

Il - a partir de 1° de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 (dois ter-
¢os) da diferenca entre o valor referido no art. 2° desta Lei, atuali-
zado na forma do art. 5° desta Lei, e o vencimento inicial da Car-
reira vigente;

Il - a integralizagao do valor de que trata o art. 2° desta Lei, atuali-
zado na forma do art. 5° desta Lei, dar-se-a a partir de 1° de janei-
ro de 2010, com o acréscimo da diferenga remanescente.

§ 1° A integralizagdo de que trata o caput deste artigo podera ser
antecipada a qualquer tempo pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

§ 2° Até 31 de dezembro de 2009, admitir-se-a que o piso salarial
profissional nacional compreenda vantagens pecuniarias, pagas a
qualquer titulo, nos casos em que a aplicacdo do disposto neste
artigo resulte em valor inferior ao de que trata o art. 2° desta Lei,
sendo resguardadas as vantagens daqueles que percebam valo-
res acima do referido nesta Lei.”

Portanto, da leitura dos dispositivos acima transcritos, ndo restam duvidas
de que os entes federativos que estabelecerem carga horaria inferior a 40 (quarenta) ho-

ras semanais aos professores da educacao basica estdo autorizados a efetuar o paga-

mento proporcionalmente ao estabelecido em referida lei.

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Agéo Direta de In-
constitucionalidade n°® 4.167/DF, em 27 de abril de 2011, ja declarou a constitucionalidade

da lei federal que fixou o piso nacional, em acérdao cuja ementa passo a transcrever:

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO E RE-
PARTICAO DE COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA OS
PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA. CONCEITO DE
PISO: VENCIMENTO OU REMUNERACAO GLOBAL. RISCOS
FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. JORNADA DE TRABALHO:
FIXACAO DO TEMPO MINIMO PARA DEDICACAO A ATIVIDA-
DES EXTRACLASSE EM 1/3 DA JORNADA. ARTS. 2° §§ 1° E
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4° 3° CAPUT, Il E Ill E 8°, TODOS DA LEI 11.738/2008. CONS-
TITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL DE OBJETO. 1. Perda
parcial do objeto desta acdo direta de inconstitucionalidade, na
medida em que o cronograma de aplicagdo escalonada do piso de
vencimento dos professores da educagdo basica se exauriu (arts.
3° e 8° da Lei 11.738/2008). 2. E constitucional a norma geral fe-
deral que fixou o piso salarial dos professores do ensino médio
com base no vencimento, e ndo na remuneragédo global. Compe-
téncia da Unido para dispor sobre normas gerais relativas ao piso
de vencimento dos professores da educagdo basica, de modo a
utiliza-lo como mecanismo de fomento ao sistema educacional e
de valorizagdo profissional, e ndo apenas como instrumento de
prote¢do minima ao trabalhador. 3. E constitucional a norma geral
federal que reserva o percentual minimo de 1/3 da carga horaria
dos docentes da educagao basica para dedicacdo as atividades
extraclasse. Ag¢éo direta de inconstitucionalidade julgada improce-
dente. Perda de objeto declarada em relagédo aos arts. 3° e 8° da
Lei 11.738/2008. (ADI 4167, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBO-
SA, Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2011, DJde-162 DIVULG 23-
08-2011 PUBLIC 24-08-2011 EMENT VOL-02572-01 PP-00035
RJTJRS v. 46, n. 282, 2011, p. 29-83)

Reproduzo, ainda, passagem esclarecedora do voto do llustrissimo Ministro

Relator Joaquim Barbosa, constante em declinado julgamento:

“Mantenho o entendimento ja externado no julgamento da medida
cautelar, para julgar incompativel com a Constituicdo a definicao
de jornada de trabalho. A jornada de quarenta horas semanais
tem por fungdo compor o calculo do valor devido a titulo de piso,
juntamente com o pardmetro monetario de R$ 950,00. A auséncia
de parédmetro de carga horaria para condicional a obrigatoriedade
da adogédo do valor do piso poderia levar a distorgbes regionais e
potencializar o conflito judicial, na medida em que permitiria a es-
colha de cargas horarias desproporcionais ou inexequiveis. Profis-
sionais com carga horaria diferenciada, para mais ou para menos,
por obvio, terdo valores proporcionais como limite minimo de pa-
gamento.”

Nesta esteira, tem-se como indiscutivel a constitucionalidade da Lei Federal
que fixou o piso nacional dos professores com base no vencimento e ndo na remuneragao
global, bem como que o valor de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) é inerente a
carga horaria semanal de 40 horas. Desse modo, os entes federativos que fixarem carga
horaria inferior a estabelecida na lei para seus professores de educagao basica, estarao

autorizados a definir o vencimento de forma proporcional.
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Dito isto, e analisando o caso em disceptacao, verifico que os profissionais
do magistério da rede de ensino basico do Municipio de Belém possuem carga horaria de

30 (trinta) horas semanais, conforme se extrai do artigo 44, da lei 112/09, sendo vejamos:

“Art. 44 . O regime de trabalho dos professores da Educacao Ba-
sica sera de 30 (trinta) horas semanais, sendo 20 (vinte) em sala
de aula e 10 (dez) horas atividades, destas, 05 (cinco) na escola
para planejamento, corre¢do, elaboragdo de projetos e 05 (cinco)
horas para estudo, pesquisas e reuniées pedagogicas.”

Logo, in casu, os contracheques que escoltam a exordial (fls. 15/23) de-
monstram que a edilidade vem pagando a apelante por uma carga horaria de 30 (trinta)
horas semanais, de maneira que, mesmo tomando apenas o vencimento base da autora
como parametro, observa-se a adequacao com o piso salarial nacional, sobretudo se con-
siderarmos a proporcionalidade da jornada de trabalho, o que torna induvidoso que, no
ambito do Municipio de Belém, restou observado o principio da legalidade, n&o prospe-

rando as alegac¢des contidas no apelo.

No tocante ao adicional por tempo de servigo, busca a autora o reconheci-
mento do seu direito a percep¢ao do denominado quinquénio, previsto no art. 163, XXVI,

da Lei Organica do Municipio de Belém, que assim dispde:

Art. 163 — S&o direitos dos servidores publicos:

XXVI — O Adicional por tempo de servigo sera pago automatica-
mente, pelos quinquénios em que se desdobrar, a razdo de cinco
por cento pelo primeiro; sete por cento pelo segundo; nove por
cento pelo terceiro; onze por cento pelo quarto; treze por cento
pelo quinto; quinze por cento pelo sexto e dezessete por cento
pelo sétimo, incidentes sobre a remunerago integral, ndo se ad-
mitindo a computacdo de qualquer deles na base de calculo dos
subsequentes, sendo este direito extensivo ao funcionario investi-
do em mandato legislativo.

Por outro lado, a Lei Municipal n® 112/09, que dispde sobre o plano de car-
reira do magistério publico municipal e da outras providéncias, prevé a possibilidade de
promogao na carreira dos professores, legalmente definida como “a passagem do servi-
dor de um nivel para o imediatamente superior, obedecendo aos critérios de desempenho

e de tempo de servigo, observando para o desempenho, o cumprimento da exigéncia de

Desembargador José Ricardo Porto 7



Apelagédo Civel N° 0000691-12.2013.815.0601

participacdo em programas de desenvolvimento para a carreira, assegurados pelo Muni-

cipio ou instituicbes credenciadas” (art. 57).

Ainda, embora o art. 58 da referida norma faca referéncia ao prazo de cinco
anos na classe para concorrer a promogao, também € preciso que sejam preenchidos os

requisitos elencados nos incisos | e Il, do artigo 57.

Nesse diapasédo, penso que ndo ha impedimento legal para a percepgao do
adicional pelos profissionais do magistério. E que, embora sujeitos a regime proprio, 0s
professores nao deixam de ter os direitos — como também os deveres — impostos aos ser-

vidores municipais em geral.

Obviamente, ndo seria possivel a acumulagado da vantagem prevista na Lei
Orgéanica com outra, de igual natureza, prevista na Lei Municipal n°® 112/2009, o que nao

se vé na hipotese.

Entretanto, ndo se pode confundir a progressdo na carreira, feita conforme
disciplinado no art. 57 e seguintes, do Plano de Carreira n® 112/2009, com o pagamento

do adicional por tempo de servico, disposto na Constituigdo Municipal.

Acerca da questao, defende o doutrinador José Maria Pinheiro Madeira:

“Os cargos de carreira sdo aqueles em que predomina sobre eles
a forma de progresséo funcional, e esta se dara com o aumento
das atribuicées que gradativamente sao transferidas ao servidor,
segundo os critérios de antiguidade e merecimento. Em linhas ge-
rais, pode-se dizer que a progressao funcional corresponde a mu-
danga de classes de forma ascendente até que seja atingida a
classe mais elevada na carreira.” (In. Servidor Publico na Atuali-
dade, 82 ed., Campus Juridico, p. 82).

Em complemento, Margal Justen Filho, pondera:

“A progresséao funcional significa a alteracdo das condig¢des de tra-
tamento do sujeito mantido no préprio cargo. Assim, e como forma
de incentivo, a lei pode prever que a obtengéao de certos titulos ou
o decurso de tempo produzira um beneficio para o sujeito no to-
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cante a carreira. Permanecera ele provido no mesmo cargo, mas
sujeito a regime mais favoravel.” (In. Curso de Direito Adminis-
trativo, 4% ed., Saraiva, p. 776)

No entanto, o adicional por tempo de servigo constitui vantagem pecuniaria

que, conforme preconiza Hely Lopes Meirelles:

“Sao acréscimos ao vencimento do servidor, concedidas a titulo
definitivo ou transitério, pela decorréncia do tempo de servigo (ex
facto temporis), ou pelo desempenho de fungbes especiais...”.

Mais adiante, o autor cuida de ressaltar:

“As vantagens pecuniarias podem ser concedidas tendo-se em
vista unicamente o tempo de servigo, como podem ficar condicio-
nadas a determinados requisitos de duragcdo, modo e forma da
prestacdo de servigo (vantagens modais ou convencionais). As
primeiras tornam-se devidas desde logo e para sempre com 0 SO
exercicio do cargo pelo tempo fixado em lei;” (In. Direito Admi-
nistrativo Brasileiro, 33? ed., Malheiros, p. 488-9).
Analisando o caso concreto, tem-se que a progressdo no magistério decorre
de inumeros requisitos, vinculados a atividades de aperfeicoamento e de qualificagao pro-
fissional. O adicional, porém, tem como fundamento, para sua concessao, o simples de-

curso do tempo no servigo publico.

Portanto, ndo se pode confundir a progressao do servidor na carreira, fato
que, via de regra, tem reflexo apenas no seu vencimento, com a vantagem pecuniaria,

que € um acréscimo a este vencimento.

Assim, ndo ha aqui qualquer bis in idem, uma vez que a progressao se regu-
la por critérios préprios, estabelecidos em Lei, podendo, inclusive, ndo ocorrer, na falta de
qualquer um deles, e o quinquénio, como ja dito, esta atrelado apenas ao tempo de servi-
CO.

Em conclusao, as vantagens aqui discutidas ndo possuem a mesma nature-
za, de forma que é possivel a coexisténcia, como ocorre com todos os sistemas de cargos
organizados em carreira e que também contemplam a dita progressao.
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Acerca da matéria discutida, apresento julgado desta Corte de Justiga:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. MAGIS-
TERIO. PROGRESSAO NA CARREIRA. REGIME ESPECIFICO.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. VANTAGEM ASSEGU-
RADA A GENERALIDADE DOS SERVIDORES. DIREITO A PER-
CEPCAO. BIS IN IDEM. INOCORRENCIA. INSTITUTOS DE NA-
TUREZA DIVERSA. VANTAGEM DEVIDA. PROVIMENTO DO
RECURSO. - A existéncia de regime proprio regulando a carreira
do magistério ndo exclui os seus integrantes das garantias e direi-
tos deferidos de forma geral aos servidores publicos do Municipio,
ressalvada a existéncia de incompatibilidades.-A organizagcéo dos
cargos em uma carreira, que consubstancia “uma série de ‘clas-
ses' escalonada em fungdo do grau de responsabilidade e nivel
de complexidade das atribuicbes” (Celso Antbnio Bandeira de
Mello), ndo inviabiliza a percepgao, por parte dos seus integran-
tes, de vantagens pecuniarias outorgadas por lei aos servidores
publicos.- O que a lei proibe é o deferimento de duas vanta-
gens tendo o mesmo fundamento ou natureza idéntica, como
também, a incidéncia de uma, na base de calculo de outra.
Tal ndo ocorre com a progressao (que ndo é vantagem) e o
adicional. Institutos de naturezas distintas.- Provimento do re-
curso, para reconhecer o direito do apelante, servidor publico inte-
grante da carreira do magistério, o direito a percepg¢do do adicio-
nal por tempo de servigo, garantido a generalidade dos servido-
res. (TUPB — AC 007.2005.000727-2/001, Des. Frederico Martinho
da Noébrega Coutinho, quarta camara, julgado em 15/07/2010,
pub. em 17/07/2010 ). (grifei)

A titulo complementar e elucidativo, segue jurisprudéncia dos Tribunais

Patrios:

LEI ORGANICA E COMPLEMENTAR MUNICIPAL. EMPREGA-
DO PUBLICO. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVIGCO X PRO-
GRESSAO SALARIAL. Ndo se vislumbra incompatibilidade
entre as Leis municipais que regem o contrato de trabalho do
autor, no que tange ao beneficio de progressao salarial insti-
tuido, em confronto com o qiiinqiiénio pago pelo municipio.
Ao delinear os principios basicos para o plano de carreiras
instituido pela Lei Complementar, a prépria Lei orgénica faz
expressa referéncia a progressao salarial, ao passo que estabe-
lece, por outro lado, o direito aos quiinqliénios, que constituem
meros adicionais por tempo de servigo. Enquanto isso, a progres-
sdo salarial visa assegurar a compatibilidade da remuneracao
do servidor com padrées sempre atuais, o adicional por tem-
po de servigco possui natureza diversa, visando, tdo-somente,
recompensar o interregno de labor prestado. (TRT 3? R.; RO
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494-63.2010.5.03.0143; Rel. Des. Heriberto de Castro; DJEMG
09/08/2012; Pag. 186) (grifei)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. Pro-
gressao funcional bienal - Adicional por tempo de servico -
Quinquénio - Compatibilidade. Férias - Prémio. Nega-se provi-
mento a agravo de instrumento que visa liberar recurso des-
pido dos pressupostos de cabimento. Agravo desprovido.
(TST; AIRR 184300-71.2009.5.03.0035; Segunda Turma; Rel.
Min. Renato de Lacerda Paiva; DEJT 03/08/2012; Pag. 884)

(grifei)

REEXAME NECESSARIO. APELACAO. PRESCRICAO DO FUN-
DO DE DIREITO. INOCORRENCIA. APLICACAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL PREVISTO NO CODIGO CIVIL. IMPOSSIBLI-
DADE. DECRETO N° 20.910/32. SERVIDORA PUBLICA DO MU-
NICIPIO DE SAO JOAO DO ALEGRE. LEI MUNICIPAL 662/95.
PROGRESSAO NA CARREIRA. ALTERACOES NO VENCIMEN-
TO. IMPLEMENTACAO COM ATRASO. DIFERENCAS DEVI-
DAS. HIPOTESE DISTINTA DO ADICIONAL QUINQUENAL. JU-
ROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA. INDICES APLICA-
DOS A CADERNETA DE POUPANCA, A PARTIR DE 29/06/2009,
DE ACORDO COM A NOVA DICCAO DO ART. 1°-F, DA LEI N°
9.494/97. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA. 1. A pro-
gressao na carreira, prevista na Lei Municipal 662/95, em benefi-
cio dos servidores publicos municipais da Comarca de Sao José
do Alegre/MG, é devida ao servidor que atingir os requisitos nela
expressos. 2. (...).4. Ndo ha ébice a acumulagado do beneficio re-
ferente a progressao na carreira com o adicional quinquenal,
uma vez que se trata de beneficios de naturezas juridicas e
fatos geradores diversos. A progressao na carreira ndo tem
natureza de adicional, havendo, tdo-somente, uma elevagao
do proprio vencimento basico do servidor, a cada dois anos
de servigo efetivo no mesmo grau da carreira, conforme pre-
visto art. 19, §1° da Lei Municipal 662/95. Por outro lado, o
adicional qiiinqiienal, previsto no art. 96 da Lei Orgédnica Mu-
nicipal, esta vinculado ao tempo de servigo publico prestado,
independentemente do cargo exercido. 5. (...). (TJMG; AC-RN
0009985-89.2010.8.13.0491; Oitava Camara Civel; Rel. Des. El-
pidio Donizetti; DJEMG 29/05/2012)

Nesta esteira, diante dos fatos documentados e das regras legais referidas,

mostra-se necessaria a modificagdo do decisorio de primeiro grau quanto a este ponto.

Por fim, a apelante também se insurge contra o capitulo da sentenga que
nao acolheu o seu pleito atinente as horas extras, aduzindo que prestou concurso publico

para o cargo de Professora, com jornada de trabalho de 20 (vinte) horas semanais, con-
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forme previsdo em edital, e que apds a sua nomeacgao estaria sendo compelida ao cum-

primento de 25 (vinte e cinco) horas semanais.

Sustenta que a exigéncia de cumprimento de uma jornada maior contraria o
instrumento convocatério, cujas disposigdes - afirma - vinculariam candidatos aprovados

e a propria Administracéo.

Pois bem. Neste contexto, entendo que ndo merece retoques a decisdo de
primeiro grau que afastou o pedido de pagamento do alegado trabalho extraordinario rea-
lizado.

Nao obstante o instrumento editalicio disciplinar as regras que irdo nortear o
ingresso do candidato no servigo publico, ele ndo tem o cond&o de orientar e reger a per-
manéncia do servidor no ambito da administragdo, que sera regida por um estatuto pré-

prio, previsto em lei.

Assim, a despeito de o edital do certame ter de fato previsto a jornada basica
para o Professor do Municipio de Belém em 20 (vinte) horas semanais, o que nao se pode
afirmar ante a sua auséncia no caderno processual, ao ingressar no servigo publico a
apelante sujeita-se a legislacédo de regéncia, in casu, o Estatuto dos Servidores do Estado

da Paraiba, tendo em vista o disposto na Lei Municipal n°. 23/05.

Ademais, € consolidado nos nossos tribunais superiores que nao ha direito
liquido e certo a regime juridico de servidores publicos, reiterando o entendimento de que
a Administracio Publica € licito alterar, a bem do interesse publico, disposi¢des estatutari-

as e regimentais no ambito do funcionalismo publico.

Vejamos os precedentes do Supremo Tribunal Federal, verbis:

“CONSTITUCIONAL. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO.
QUINTOS. INCORPORACAO. NOMEACAO NA MAGISTRATU-
RA. VANTAGEM NAO PREVISTA NO NOVO REGIME JURIDICO
(LOMAN). INOVACAO DE DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTEN-
CIA. 1. O Supremo Tribunal Federal ja pacificou entendimento de
que descabe alegar direito adquirido a regime juridico. Preceden-
tes. 2. Preservagédo dos valores ja recebidos em respeito ao prin-
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cipio da boa-fé. Precedentes. 3. Agravo regimental parcialmente
provido.”

‘AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
INATIVO. REESTRUTURAGCAO DE CARREIRA. CALCULO DE
GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE. INEXISTENCIA DE DI-
REITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.”

Logo, nao se discute, na hipotese vertente, a possibilidade de a Administra-
cao Publica alterar os requisitos previstos em edital, que com certeza devem vincular a

administragdo e administrados no tocante ao ingresso no servigo publico.

O caso ora tratado se refere a possibilidade de o administrador regulamentar
a permanéncia do servidor, dispondo suas regras, o que € plenamente possivel, desde
que observados os principios da publicidade e legalidade, como aconteceu na hipétese

dos autos.

Com tais fundamentos, observando a Administragdo Municipal estritamente
o principio da legalidade, o fato de a servidora estar submetida a carga horaria maior do

que aquela prevista em edital, ndo justifica o pagamento pretendido.

Isto posto, PROVEJO PARCIALMENTE A SUPLICA APELATORIA, apenas
para determinar a implantagédo do adicional por tempo de servigo, bem como o pagamento

retroativo do periodo n&o prescrito.

Ante o acolhimento parcial do pleito, onde ambas as partes foram vencedo-
ras e vencidas, impde-se o reconhecimento da sucumbéncia reciproca, em conformidade

com o art. 21 do Cédigo de Processo Civil.

ra

E como voto.

Presidiu a sessao o Excelentissimo Sr. Desembargador José Ricardo Porto.
Participaram do julgamento, além deste relator, o Exm°. Dr. Ricardo Vital de Almeida (Juiz
convocado em substituicdo a Exm?® Sré Des® Maria de Fatima Moraes Bezerra Caval-
canti) e o Exmo. Des. Leandro dos Santos.
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Presente a sessao Dr?. Janete Maria Ismael da Costa Macedo, Procuradora
de Justica.

Sala de Sessbes da Primeira Camara Especializada Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba, em Jo&o Pes-
soa, 14 de abril de 2015.

Des. José Ricardo Porto
RELATOR
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