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- Quando a desidia da Administracédo Publica
venha a causar a violagao de direitos fundamentais,
o Supremo Tribunal Federal tem entendido que o
Judiciario esta autorizado a intervir, a fim de conferir
efetividade as disposi¢cdes da Constituicao Federal.

- Uma vez construida a escola, ndo tem o
Agente Politico a opg¢ao de escolher se as obras de
manutencio serao ou nao realizadas.

- A clausula “reserva do possivel” ndo pode ser
invocada pelo Estado com a finalidade de exonerar-
se do cumprimento de suas obrigagdes
constitucionais, notadamente  quando, dessa
conduta governamental negativa, puder resultar
nulificacdo ou até mesmo, aniquilacdo de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de
essencial fundamentalidade. (Precedentes do STF)
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Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados.

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, DESPROVER A APELACAO, nos termos do voto
do Relator e da certidao de julgamento de fl. 243.

RELATORIO

Trata-se de Apelagdo Civel (fls. 190/199) interposta pelo
Estado da Paraiba, irresignado com a sentenga proferida pela Juiza de Direito
da Comarca de Taperoa (fls. 186/188), que julgou procedente o pedido
formulado nos autos da Acdo Civil Publica n°® 0000257-35.2012.815.0091
proposta pelo Ministério Publico, determinando ao Apelante que providencie,
em carater de urgéncia, a reforma da estrutura fisica das Escolas Estaduais
E.E.F.M. Félix Daltro, E.E.E.F. Jodo Ribeiro de Farias e E.E.E.F.M. Melquiades
Vilar, realizando revisdo geral na parte hidraulica e elétrica, consertando todas
as portas e janelas, bem como realizando ampla pintura nos prédios, dotando
todas as salas de lousas e cadeiras suficientes, disponibilizando area

adequada para a pratica esportiva (fl. 188).

Nas razbes recursais, o Apelante alega a vedagdo da
intervencéo jurisdicional em tema de atos discricionarios, afirmando que “néo é
dado ao Judiciario substituir o privativo juizo de oportunidade e conveniéncia
do administrador no tocante a implementagdo de programas e politicas
publicas, matérias que demandam decisdo fundamentalmente politica, a cargo
da Administragéo Publica” (fl. 192).

Argumenta que a educacdo nao € o unico problema a ser
enfrentado pelo governo do Estado, que apesar das dificuldades financeiras
que atravessa, vem empenhando esfor¢gos para que melhores condi¢cdes sejam

oferecidas a populagéo, dentro das suas possibilidades orgamentarias (fl. 194).

Defende, ainda, o dever de observancia da reserva do
possivel, sustentando a escassez de recursos financeiros, bem como ao dever

de obediéncia ao crédito orcamentario anual (fls. 196/199).
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O Ministério Publico apresentou contrarrazdes (fls. 201/209).

Instada a se pronunciar, a Procuradoria Geral de Justica

opinou pelo desprovimento do Apelo (fls. 227/233).

E o relatorio.

VOTO

Conheco do recurso, eis que preenchidos os requisitos de
admissibilidade.

Nao havendo questdes preliminares a serem apreciadas, passo

ao meérito.

O Ministério Publico ajuizou a presente Agao Civil Publica,
objetivando compelir o Estado da Paraiba a realizar a reforma das escolas
estaduais E.E.F.M. Félix Daltro, E.E.E.F. Jodo Ribeiro de Farias e E.E.E.F.M.
Melquiades Vilar, todas localizadas no Municipio de Taperoa/PB, a fim de sanar
as seguintes irregularidades, detectadas pelo 6rgao ministerial e relacionadas

na peca vestibular (fl. 03):

a) paredes com problemas de reboco e portas e janelas
em mau estado de conservagao;

b) auséncia de quadra de esportes na Escola Félix
Daltro;

c) auséncia de biblioteca em funcionamento na Escola
Félix Daltro;

d) auséncia de extintores de incéndio na escola;

e) prédio precisando de uma pintura geral, bem como
uma ampla revisdo da parte hidraulica e elétrica,
existindo fiagao exposta;

f) inexisténcia de lousas em estado regular, em todas
as salas de aula, nem carteiras suficientes para todos
os alunos;

g) existéncia de inumeras goteiras e infiltragdes nas
unidades educacionais referidas;

h) iluminagéo das salas inadequadas e insuficientes;

i) falta de acessibilidade aos portadores de
necessidades especiais.
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Os documentos de fls. 09/68, especialmente o procedimento
administrativo n® 045/201, realizado nas Escolas Estaduais E.E.F.M. Félix
Daltro, E.E.E.F. Jodo Ribeiro de Farias e E.E.FM. Melquiades Vilar,

comprovam as irregularidades descritas.

E possivel extrair, por exemplo, que os prédios estdo com
varias infiltragdes (ver fotos as fls. 52 e 54), rachaduras (fl. 42), pintura em

péssimo estado, carteiras quebradas (fl. 46), entre outros problemas.

Ou seja, as escolas estdo em um estado de completa
deterioragdo. Tal fato, certamente, vem a comprometer as atividades

educacionais nelas desenvolvidas.

De acordo com o artigo 205 da Constituicido Federal, a
educacao é direito fundamental, sendo dever do Estado e também da familia,
visando ao pleno desenvolvimento do individuo, seu preparo para o exercicio

da cidadania e sua qualificagao para o trabalho. A propdsito:

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificagédo para o trabalho.

Evidentemente, tal dever n&o precisa ser prestado em
estabelecimentos educacionais dotados de instalacbes luxuosas, mas é
imprescindivel que os prédios das unidades escolares oferecam condi¢des
minimas de higiene e seguranga, de modo a garantir o seu perfeito
funcionamento e a dignidade dos alunos e professores que ali realizam suas

atividades.

Segundo o Apelante a determinagcédo do Judiciario, por meio de
sentenga, para que o Estado da Paraiba realize as obras de manutengdo nos

prédios escolares, encontra obice no principio da n&o intervengéao jurisdicional
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em atos discricionarios.

Entretanto, quando a desidia da Administragdo Publica venha a
causar a violacao de direitos fundamentais, o Supremo Tribunal Federal tem
entendido que o Judiciario esta autorizado a intervir, a fim de conferir

efetividade as disposicdes da Constituicao Federal.

Por oportuno, colaciono os seguintes arestos da Corte

Suprema:

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGAO CIVIL PUBLICA.
DEFENSORIA PUBLICA. AMPLIAGAO DA ATUAGAO.
OMISSAO DO ESTADO QUE FRUSTA DIREITOS
FUNDAMENTAIS. IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS
PUBLICAS. CONTROLE JURISDICIONAL.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS
PODERES. OFENSA NAO CONFIGURADA. ACORDAO
RECORRIDO PUBLICADO EM 22.10.2007. Emerge do
acérdao que ensejou 0 manejo do recurso extraordinario
que o Tribunal a quo manteve a sentenga que condenou o
Estado a designar um defensor publico para prestar
servicos de assisténcia juridica gratuita aos
hipossuficientes da Comarca de Demerval Lob&o
consoante os arts. 5°, LXXIV, 127, caput, 129, lll e IX e
134 da Constituicdo Federal. No caso de descumprimento
da obrigacdo, fixou multa diaria. O acérdao recorrido
nao divergiu da jurisprudéncia da Suprema Corte no
sentido de que é licito ao Poder Judiciario, em face do
principio da supremacia da Constituicido, em
situagoes excepcionais, determinar que a
Administracao Publica adote medidas assecuratoérias
de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure violagcao do
principio da separagao dos Poderes. Precedentes. O
exame da legalidade dos atos administrativos pelo Poder
Judiciario ndo ofende o principio da separacdo dos
Poderes. Precedentes. Agravo regimental conhecido e
nao provido.

(STF - Al 739151 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER,
Primeira Turma, julgado em 27/05/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-112 DIVULG 10-06-2014 PUBLIC 11-
06-2014)

Agravo regimental no agravo de instrumento.
Constitucional. Acao civil publica. Ampliagdo da
atuacdo da Defensoria Publica. Relevancia
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institucional. Implementagcdo de politicas publicas.
Possibilidade. Violagdo do principio da separagao
dos poderes. Nao ocorréncia. Precedentes. 1. O
Poder Judiciario, em situagoes excepcionais,
pode determinar que a Administragdao publica
adote medidas assecuratéorias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure violagao do
principio da separagdao dos poderes, inserto no
art. 2° da Constituicido Federal. 2. Agravo
regimental ndo provido.

(STF - Al 835956 AgR, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 07/05/2013,
PROCESSO ELETRONICO DJe-125 DIVULG 28-06-
2013 PUBLIC 01-07-2013)

Ademais, na hipotese dos autos, em que as obras sao de
manutencdo e reparo, entendo que a autuagdo do Judiciario nao pode ser

compreendida como interferéncia em atos discricionarios da Administracao.

Explico.

Construir novas unidades escolares nesta ou naquela
localidade admite-se estar no ambito da discricionariedade da Administragao
Publica. No entanto, manter as unidades ja existentes em perfeito estado de
conservagao, garantindo a propria seguranga das criangas, transcende o
ambito da discricionariedade, sendo dever estatal, pois sdo obras de
manutencdo, que devem estar inseridas no cotidiano da atuacdo da

Administracédo Publica.

Em outras palavras, uma vez construida a escola, ndo tem o
Agente Politico a opg¢ao de escolher se as obras de manutengao serdo ou nao

realizadas.

Veja-se que, no caso em cotejo, as escolas nao tém carteiras
suficientes para todos os alunos, os prédios tém goteiras e infiltragdes, com
problemas na parte hidraulica e elétrica, existindo fiagdo exposta, faltando

extintores de incéndio e sem acessibilidade aos portadores de deficiéncia.
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Necessitam, portanto, de obras de manutengao e conservagao, o que refoge ao

ambito da discricionariedade da Administragao Publica.

Em verdade, ndo é plausivel ao Estado querer furtar-se do
cumprimento de suas obrigagdes, sob a assertiva de interferéncia em atos

discricionarios, ou mesmo aludindo a clausula “reserva do possivel”.

Particularmente, em relagédo a clausula “reserva do possivel”, o
STF ja consignou que a teoria ndo pode ser invocada pelo Estado com a
finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas obrigagdes constitucionais,
notadamente quando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar
nulificagcao ou, até mesmo, aniquilagdo de direitos constitucionais impregnados

de um sentido de essencialidade, os chamados “direitos fundamentais”.

A respeito do tema, oportuno colacionar o seguinte julgado do

Supremo Tribunal Federal:

AMPLIACAO E MELHORIA NO ATENDIMENTO DE
GESTANTES EM MATERNIDADES ESTADUAIS -
DEVER ESTATAL DE ASSISTENCIA MATERNO-
INFANTIL RESULTANTE DE NORMA CONSTITUCIONAL
— OBRIGACAO JURIDICO- -CONSTITUCIONAL QUE SE
IMPOE AO PODER PUBLICO, INCLUSIVE AOS
ESTADOS-MEMBROS — CONFIGURACAO, NO CASO,
DE TiPICA HIPOTESE DE OMISSAO
INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL AO ESTADO-
MEMBRO - DESRESPEITO A CONSTITUICAO
PROVOCADO POR INERCIA ESTATAL (RTJ 183/818-
819) — COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A
AUTORIDADE DA LEI FUNDAMENTAL DA REPUBLICA
(RTJ 185/794-796) — A QUESTAO DA RESERVA DO
POSSIVEL: RECONHECIMENTO DE SUA
INAPLICABILIDADE, SEMPRE QUE A INVOCACAO
DESSA CLAUSULA PUDER COMPROMETER O
NUCLEO BASICO QUE QUALIFICA O MINIMO
EXISTENCIAL (RTJ 200/191-197) — O PAPEL DO
PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTAGAO DE
POLITICAS PUBLICAS INSTITUIDAS PELA
CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS PELO PODER
PUBLICO — A FORMULA DA RESERVA DO POSSIVEL
NA PERSPECTIVA DA TEORIA DOS CUSTOS DOS
DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCACAO
PARA LEGITIMAR O INJUSTO INADIMPLEMENTO DE
DEVERES ESTATAIS DE PRESTACAO
CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO ESTADO - A
TEORIA DA “RESTRICAO DAS RESTRICOES” (OU DA
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“LIMITACAO DAS LIMITACOES”) - CARATER
COGENTE E VINCULANTE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE DAQUELAS DE
CONTEUDO PROGRAMATICO, QUE VEICULAM
DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS,
ESPECIALMENTE NA AREA DA SAUDE (CF, ARTS. 196,
197 E 227) — A QUESTAO DAS “ESCOLHAS
TRAGICAS” - A COLMATACAO DE OMISSOES
INCONSTITUCIONAIS COMO NECESSIDADE
INSTITUCIONAL FUNDADA EM COMPORTAMENTO
AFIRMATIVO DOS JUIZES E TRIBUNAIS E DE QUE
RESULTA UMA POSITIVA CRIACAO
JURISPRUDENCIAL DO DIREITO - CONTROLE
JURISDICIONAL DE LEGITIMIDADE DA OMISSAO DO
ESTADO: ATIVIDADE DE FISCALIZACAO JUDICIAL
QUE SE JUSTIFICA PELA NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DE CERTOS PARAMETROS
CONSTITUCIONAIS (PROIBICAO DE RETROCESSO
SOCIAL, PROTECAO AO MINIMO EXISTENCIAL,
VEDACAO DA PROTECAO INSUFICIENTE E
PROIBICAO DE EXCESSO) - DOUTRINA -
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS DELINEADAS NA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA (RTJ 174/687 — RTJ 175/1212-1213 — RTJ
199/1219-1220) -  POSSIBILIDADE  JURIDICO-
PROCESSUAL DE UTILIZACAO DAS “ASTREINTES”
(CPC, ART. 461, § 5°) COMO MEIO COERCITIVO
INDIRETO — EXISTENCIA, NO CASO EM EXAME, DE
RELEVANTE INTERESSE SOCIAL — ACAO CIVIL
PUBLICA: INSTRUMENTO PROCESSUAL ADEQUADO
A PROTECAO JURISDICIONAL DE DIREITOS
REVESTIDOS DE  METAINDIVIDUALIDADE -
LEGITIMACAO ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO (CF,
ART. 129, Ill) — A FUNCAO INSTITUCIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO COMO “DEFENSOR DO POVO’
(CF, ART. 129, Il) — DOUTRINA — PRECEDENTES -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

(STF - RE 581352 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, julgado em 29/10/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-230 DIVULG 21-11-2013
PUBLIC 22-11-2013)

Na mesma direcdo e com muita clareza, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - ACESSO A
CRECHE AOS MENORES DE ZERO A SEIS ANOS -
DIREITO SUBJETIVO - RESERVA DO POSSIVEL -
TEORIZACAO E CABIMENTO - IMPOSSIBILIDADE DE
ARGUICAO COMO TESE ABSTRATA DE DEFESA -
ESCASSEZ DE RECURSOS COMO O RESULTADO DE
UMA DECISAO POLITICA - PRIORIDADE DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS - CONTEUDO DO MiNIMO
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EXISTENCIAL - ESSENCIALIDADE DO DIREITO A
EDUCACAO - PRECEDENTES DO STF E STJ.

1. Atese da reserva do possivel assenta-se em ideia que,
desde o0s romanos, esta incorporada na tradicdo
ocidental, no sentido de que a obrigagcao impossivel néo
pode ser exigida (Impossibilium nulla obligatio est - Celso,
D. 50, 17, 185). Por tal motivo, a insuficiéncia de recursos
orcamentarios n&do pode ser considerada uma mera
falacia.

2. Todavia, observa-se que a dimenséo fatica da reserva
do possivel é questdo intrinsecamente vinculada ao
problema da escassez. Esta pode ser compreendida
como "sindnimo" de desigualdade. Bens escassos sao
bens que n&o podem ser usufruidos por todos e,
justamente por isso, devem ser distribuidos segundo
regras que pressupde o direito igual ao bem e a
impossibilidade do uso igual e simultaneo.

3. Esse estado de escassez, muitas vezes, é resultado de
um processo de escolha, de uma decisdao. Quando nao
ha recursos suficientes para prover todas as
necessidades, a decisdo do administrador de investir em
determinada area implica escassez de recursos para
outra que nao foi contemplada. A titulo de exemplo, o
gasto com festividades ou propagandas governamentais
pode ser traduzido na auséncia de dinheiro para a
prestagdo de uma educacéo de qualidade.

4. E por esse motivo que, em um primeiro momento, a
reserva do possivel ndo pode ser oposta a efetivacdo dos
Direitos Fundamentais, ja que, quanto a estes, ndo cabe
ao administrador publico preteri-los em suas escolhas.
Nem mesmo a vontade da maioria pode tratar tais direitos
como secundarios. Isso, porque a democracia nao se
restinge na vontade da maioria. O principio do majoritario
€ apenas um instrumento no processo democratico, mas
este ndo se resume aquele. Democracia é, além da
vontade da maioria, a realizagdo dos direitos
fundamentais. S6 havera democracia real onde houver
liberdade de expressado, pluralismo politico, acesso a
informacao, a educacao, inviolabilidade da intimidade, o
respeito as minorias e as ideias minoritarias etc. Tais
valores ndao podem ser malferidos, ainda que seja a
vontade da maioria. Caso contrario, se estara usando da
"democracia" para extinguir a Democracia.

5. Com isso, observa-se que a realizagdo dos Direitos

Fundamentais ndo é opcao do governante, ndo é
resultado de um juizo discricionario nem pode ser
encarada como tema que depende unicamente da
vontade politica. Aqueles direitos que estio

intimamente ligados a dignidade humana nao podem

ser limitados em razdo da escassez quando esta é
fruto das escolhas do administrador.

Nao é por outra razdo que se afirma que a reserva do

possivel ndao ¢é oponivel a realizagdo do minimo
existencial.
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6. O minimo existencial ndo se resume ao minimo
vital, ou seja, o minimo para se viver. O conteudo
daquilo que seja o minimo existencial abrange
também as condi¢des socioculturais, que, para além
da questdo da mera sobrevivéncia, asseguram ao
individuo um minimo de insergao na "vida" social.

7. Sendo assim, nao fica dificil perceber que dentre
os direitos considerados prioritarios encontra-se o
direito a educagdo. O que distingue o homem dos
demais seres vivos ndo é a sua condigdo de animal
social, mas sim de ser um animal politico. E a sua
capacidade de relacionar-se com os demais e, através da
acgao e do discurso, programar a vida em sociedade.

8. A consciéncia de que é da esséncia do ser humano,
inclusive sendo o0 seu trago caracteristico, o
relacionamento com os demais em um espaco publico -
onde todos sdo, in abstrato, iguais, e cuja diferenciagéo
se da mais em razdo da capacidade para a acédo e o
discurso do que em virtude de atributos bioldgicos - € que
torna a educacdo um valor impar. No espago publico -
onde se travam as relagbes comerciais, profissionais,
trabalhistas, bem como onde se exerce a cidadania - a
auséncia de educacdo, de conhecimento, em regra,
relega o individuo a posi¢des subalternas, o torna
dependente das forgas fisicas para continuar a sobreviver
e, ainda assim, em condi¢des precarias.

9. Eis a raz&o pela qual o art. 227 da CF e o art. 4° da Lei
n.

8.069/90 dispdem que a educagao deve ser tratada pelo
Estado com absoluta prioridade. No mesmo sentido, o art.
54 do Estatuto da Crianca e do Adolescente prescreve
que é dever do Estado assegurar as criancas de zero a
seis anos de idade o atendimento em creche e pré-
escola. Portanto, o pleito do Ministério Publico encontra
respaldo legal e jurisprudencial. Precedentes: REsp
511.645/SP, Rel.

Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
18.8.2009, DJe 27.8.2009; RE 410.715 AgR / SP - Rel.
Min. Celso de Mello, julgado em 22.11.2005, DJ 3.2.2006,
p. 76.

10. Porém ¢é preciso fazer uma ressalva no sentido de
que mesmo com a alocagao dos recursos no atendimento
do minimo existencial persista a caréncia orcamentaria
para atender a todas as demandas. Nesse caso, a
escassez nao seria fruto da escolha de atividades nao
prioritarias, mas sim da real insuficiéncia orcamentaria.
Em situagdes limitrofes como essa, ndo ha como o Poder
Judiciario imiscuir-se nos planos governamentais, pois
estes, dentro do que é possivel, estdao de acordo com a
Constituicdo, ndo havendo omissao injustificavel.

11. Todavia, a real insuficiéncia de recursos deve ser
demonstrada pelo Poder Publico, ndo sendo admitido que
a tese seja utilizada como uma desculpa genérica para a

10
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omissao estatal no campo da efetivagdo dos direitos
fundamentais, principalmente os de cunho social. No
caso dos autos, ndo houve essa demonstracio.
Precedente: REsp 764.085/PR, Rel. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 1°.12.2009, DJe
10.12.20009.

Recurso especial improvido.

(REsp 1185474/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/04/2010, DJe
29/04/2010)

Outro ndo tem sido o entendimento dos Tribunais do Pais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. CONCESSAO DA TUTELA ANTECIPADA.
Implementagdo de medidas visando a reforma
urgente de escola pertencente a rede publica
estadual, para adequagcao a diversos itens de
segurancga, quanto a estrutura fisica e rede elétrica,
bem como quanto a proporgao do obrigatério acesso
aos portadores de necessidades especiais. Inspecao
técnica cuja conclusiao atesta a precariedade da
estrutura do prédio da escola e as diversas
irregularidades existentes, concluindo pela existéncia
de patente risco a integridade fisica dos alunos e

funcionarios. Dever constitucional do ente publico de

garantir a seguranca e a educacao da populagcao.
Discricionariedade afastada. Existéncia da vontade

politica despicienda, quando se trata de preservacéo e
garantia dos direitos fundamentais. Inoponibilidade do
principio da reserva do possivel. Inexisténcia de ofensa a
separacdo dos poderes. Precedentes deste tribunal.
Ampliacdo do prazo para o cumprimento da obrigagio.
Pleito de nulidade da decisdo afastado. Recurso
conhecido e provido parcialmente, apenas para prorrogar
o prazo de cumprimento da medida para 120 (cento e
vinte) dias. Decisdo unanime. (TJSE; Al 2012212012; Ac.
10616/2013; Segunda Cémara Civel; Rel. Des. José dos
Anjos; DJSE 26/07/2013; Pag. 7)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
OBRIGACAO DE FAZER. REFORMA DAS
INSTALACOES ELETRICAS DE ESCOLA ESTADUAL DE
EDUCACAO BASICA. TUTELA  ANTECIPADA.
REDUCAO DA MULTA E DILACAO DO PRAZO PARA A
REALIZACAO DA OBRA. IMPOSSIBILIDADE. DEVER
DE AGIR DO ESTADO. 1. A documentacao juntada as fls.
20/39 com o recurso processado € farta, conclusiva e
robusta no sentido de comprovar a total omissdo do
agravante e a sua despreocupacgao temeraria com a vida,
a integridade fisica e a seguranca da pessoa humana. 2.
Nao ha como amparar pedido de reducéo ou exclusao de
multa cominatéria por eventual descumprimento de
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obrigacdo, bem como pleito de dilagdo de prazo para
execucgao de projeto de reforma de instalagdes elétricas
que é imperativa desde o més de margo de 2012. Agravo
de instrumento improvido. (TJRS; Al 78689-
97.2013.8.21.7000; Sdo Pedro do Sul; Quarta Camara
Civel; Rel. Des. Eduardo Uhlein; Julg. 24/04/2013;
DJERS 19/06/2013)

ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A EDUCACAO. DEVER
DO ESTADO. ESCOLA PUBLICA EM CONDICOES
FISICAS PRECARIAS. REFORMA. OBRIGAGAO DE
FAZER DO DISTRITO FEDERAL. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. 1. Consoante expressa previsao da
Constituicdo Federal, educacéo é direito de todos e dever
do Estado, impondo-se ao Poder Publico promover agdes
que tornem efetivo o acesso da populagdo ao ensino de
qualidade e em ambiente apropriado, sob pena de
esvaziar-lhe o contelido, ndo lhe conferindo efetividade.
2. A situagdo precaria das instalagdes fisicas de
estabelecimento escolar e a omissdo do Distrito Federal
em proceder as reformas necessarias, autoriza a
intervencao judicial para compelir o ente publico a cumprir
com sua fungdo social. 3. "A clausula da reserva do
possivel ndao pode ser invocada pelo Estado com a
finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas
obrigagoes constitucionais, notadamente quando,
dessa conduta governamental negativa, puder
resultar nulificagcdo ou até mesmo, aniquilagcao de
direitos constitucionais impregnados de um sentido
de essencial fundamentalidade. " (STF. Arguigdo de
Preceito Fundamental 45. Informativo 345) 4. A despeito
das condicoes fisicas da escola que demandam reformas
urgentes, nas auséncia de laudo da Defesa Civil pela
interdi¢cao, o fechamento e transferéncia dos alunos para
outra unidade ndo se mostram recomendaveis, cumprindo
ao Poder Publico adotar medidas que viabilizem a
reforma sem maiores prejuizos aos estudantes.
Precedente da Casa. 5. Remessa de Oficio, Apelo
voluntario do Distrito Federal e Recurso Adesivo do
MPDFT improvidos. Sentenga confirmada. (TJDF; Rec
2009.01.1.157964-0; Ac. 658.101; Terceira Turma Civel;
Rel. Des. Getulio de Moraes Oliveira; DJDFTE
05/03/2013; Pag. 170)

Por fim, a alegagédo de impossibilidade de se efetuar qualquer
despesa extra, apos o inicio do exercicio financeiro do ano em curso, sem que

haja a competente receita para o gasto, também nao pode ser admitida.

No caso vertente, os alunos estdo sendo expostos,

diariamente, a problemas que, além de comprometer o aprendizado, pdée em
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risco a propria vida e a saude, tais como: infiltragdes nas paredes e rachaduras
no teto, falta de extintores de incéndio, entre outros, que podem causar

acidentes.

Desse modo, as condicdes fisicas precarias dos
estabelecimentos de ensino ndo podem ser mantidas até o proximo exercicio

financeiro.

Nesse contexto, e sob a luz dos principios da razoabilidade e
da dignidade da pessoa humana, o direito fundamental a educacao deve se

sobrepor ao crédito orcamentario anual.

Ante o exposto, em harmonia com o Parecer da Procuradoria
Geral de Justica, DESPROVEJO A APELAGAO, mantendo integralmente a

sentenca recorrida.

E o voto.

Presidiu a sessdo o Excelentissimo Senhor Desembargador
Leandro dos Santos, Presidente em exercicio. Participaram do julgamento,
além do Relator, Excelentissimo Senhor Desembargador Leandro dos Santos,
o Excelentissimo Senhor Dr. Ricardo Vital de Almeida (Juiz convocado para
substituir a Exma. Desa. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti) e o
Excelentissimo Senhor Desembargador José Ricardo Porto.

Presente a sessao a douta representante do Ministério Publico,
Dra. Janete Maria Ismael da Costa Macedo. Procuradora de Justica
convocada.

Sala de Sessbes da Primeira Camara Civel “Desembargador

Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em
Joao Pessoa, 14 de abril de 2015.

Desembargador LEANDRO DOS SANTOS
Relator
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