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: Silvana Pires Moura Brasil

APELACAO CIVEL. AGAO ORDINARIA DE
COBRANCA. REVISAO DE REMUNERAGAO.
DESCONGELAMENTO DO ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVIGO. SERVIDOR PUBLICO.
CONGELAMENTO DOS ANUENIOS EM VIRTUDE
DA LEI COMPLEMENTAR N° 50/2003. APLICACAO
DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 2° DA
REFERIDA LEL. DIREITO AO
DESCONGELAMENTO APENAS QUANTO AO
PERIODO COMPLETADO PELA PROMOVENTE
ATE A PUBLICAGAO DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL 58/2003, EM 30 DE DEZEMBRO DE
2003. PAGAMENTO EM PROJEGAO ARITMETICA.
INAPLICABILIDADE. EXEGESE DO ART. 161 DA
LC N° 39/85 E ART. 37, XIV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PROVIMENTO  PARCIAL DA
APELAGAO.

- De acordo com varios precedentes do STF e do
préprio Tribunal de Justica da Paraiba, ndo é possivel
0 descongelamento dos anuénios e adicionais de
inatividade incorporados aos proventos em sua
integralidade, pois o servidor publico ndo tem direito
adquirido a regime juridico de reajuste de vantagem
funcional incorporada, sendo possivel o]
descongelamento apenas quanto ao periodo
completado pela promovente até a publicagao da Lei
Complementar Estadual 58/2003, em 30 de
dezembro de 2003.

- “Art.2°- E mantido o valor absoluto dos adicionais e
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gratificagbes percebidos pelos servidores publicos da
Administragéo direta e indireta do Poder Executivo no
més de margo de 2003.

Paragrafo unico. Excetua-se do disposto no
“caput” o adicional por tempo de servigo, cuja
forma de pagamento permanece idéntica a
praticada no més de margo de 2003.” (LC n°
50/2003).

- “CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
ACAO ORDINARIA - SERVIDORES PUBLICOS -
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO
-PAGAMENTO DE  QUINQUENIOS = NOS
PERCENTUAIS ESPECIFICOS PREVISTOS NO
ART. 161 DA LC N° 39/85 - PROJECAO
ARITMETICA -INCIDENCIA DOS ESTIPENDIOS
SOBRE (0] VENCIMENTO BASICO
-INOBSERVANCIA - INCORPORACAO - DIREITO
ADQUIRIDO DOS AUTORES - DESPROVIMENTO
DO RECURSO. - LC N° 39/85 ART. 161. O adicional
por tempo de servigo sera pago automaticamente,
pelos sete qiiinqiiénios em que se desdobra, a
razao de 5% (cinco por cento) pelo primeiro; 7%
(sete por cento) pelo segundo; 9% (nove por
cento) pelo terceiro; 11% (onze por cento) pelo
quarto; 13% (treze por cento) pelo quinto; 15%
(quinze por cento) pelo sexto; 17 (dezessete por
cento) pelo sétimo, incidentes sobre a retribuicao
do beneficiario, ndao se admitindo a computagao
de qualquer deles na base-de-cdlculo dos
subseqiientes.”( TJPB - Acérddo do processo n°
20020080110485001 - Orgédo (42 Cémara Civel) -
Relator DES. JORGE RIBEIRO NOBREGA - j. Em
26/08/2008.)

“XIV — os acréscimos pecuniarios percebidos por
servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessdo de acréscimos
ulteriores.” (Constituicdo Federal, art. 37)

Vistos, etc.

Trata-se de Apelacado Civel interposta por Fernandes Anténio
Patricio, inconformado com a sentenca proferida pelo Juiz da 22 Vara da
Fazenda Publica da Capital, que, nos autos da Acao de Cobrancga por ele
proposta em face do Estado da Paraiba, visando o descongelamento dos

adicionais por tempo de servico, julgou improcedente o pedido (fls. 45/49).
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A Acado foi ajuizada pelo Apelante, requerendo o
descongelamento dos valores percebidos pelo autor a titulo de
quinquénios, para que sejam pagos no percentual de 32% (trinta e dois por
cento) do valor do vencimento base, concernente a soma aritmética dos
percentuais devidos, segundo o que determina o art. 161, da Lei Complementar
Estadual n® 39/85, pugnando, ainda, que o Estado da Paraiba seja condenado

a pagar os valores das diferengas dos retroativos pagos a menor (fls. 07/08).

Em seu Apelo (fls. 51/59), o Autor alega que os adicionais
reclamados e efetivamente conquistados pela recorrente, até a publicagao da
LC 50/03, deverao ser calculados na forma e sob as condi¢gdes do art. 161 da
Lei Complementar Estadual n° 39/85, salientando que esse percentual
representa apenas a soma aritmética dos percentuais devidos, incidentes sobre
o vencimento base, ndo havendo computacao de qualquer deles sobre a base

de calculo do subsequente.

Pugna, assim, pela reforma da sentencga, para que seja julgada
procedente a pretensédo deduzida na inicial, com o pagamento do adicional de
tempo de servigo realizado através da soma aritmética dos percentuais
devidos.

Nao foram ofertadas contrarrazoes conforme certidao de fl. 76.

A Procuradoria Geral de Justica opinou pelo desprovimento da
Apelacao (fls. 83/89).

E o relatorio.

DECIDO

Cuida-se de Acao Ordinaria de Cobranga, em que o Autor
requer a correcdo do percentual devido a titulo de adicional por tempo de

servigo, para que seja pago o equivalente a 32% (trinta e dois por cento) do
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valor do vencimento-base, correspondentes aos quinquénios que implementou

sob a vigéncia da Lei Complementar n° 35/85.

Essa questao ja foi exaustivamente apreciada pela 12 Camara
Civel desta Corte de Justica em processos idénticos, promovidos por

servidores estaduais.

Por essa razao, transcrevo a integra da Remessa Necessaria e
Apelagao Civel n°® 0108477-23.2012.815.2001, de Relatoria do Exmo. Des.
José Ricardo Porto, cuja fundamentagcao passa a fazer parte desta Decisao

Monocratica, como razdes de decidir:

“Cuida-se de acao ordinaria de cobranga, em razado do
congelamento do adicional por tempo de servigo recebido
pela autora, bem como dos valores das diferencas pagas a
menor e os futuros aumentos remuneratoérios.

A celeuma teve inicio com a entrada em vigor da Lei
Complementar Estadual n° 50, de 29.04.2003, que
estabelece, em seu art. 2° caput, a regra geral de
pagamento pelo valor absoluto e nominal dos adicionais e
gratificagdes percebidos pelos servidores publicos estaduais
da Administragéo Direta e Indireta, de acordo com o que fora
pago no més de margo de 2003. Vejamos:

Art. 2°. E mantido o valor absoluto dos adicionais e
gratificacbes percebidos pelos servidores publicos da
Administragdo direta e indireta do Poder Executivo no més
de margo de 2003.

Contudo, no paragrafo unico daquele mesmo dispositivo, ha
uma ressalva em relagdo ao adicional por tempo de servico,
cuja forma de pagamento seria aquela praticada no més de
marco de 2003. Necessaria a sua transcricio:

Art. 2°. Omissis

Paragrafo unico. Excetua-se do disposto no “caput” o
adicional por tempo de servigo, cuja forma de pagamento
permanece idéntica a praticada no més de margo de 2003.

Dessa forma, o adicional por tempo de servico ndo estaria
‘congelado”, na medida em que, no més de margo de 2003,
a forma de pagamento da citada parcela encontrava-se
disciplinada no art. 161 da Lei Complementar Estadual n°
39/85. A referida norma previa que:
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Art. 161. O adicional por tempo de servico sera pago
automaticamente, pelos sete quinquénios em que se
desdobra, a razdo de cinco por cento (5%) pelo primeiro;
sete por cento (7%) pelo segundo; nove por cento (9%) pelo
terceiro, onze por cento (11%) pelo quarto; treze por cento
(13%) pelo quinto; quinze por cento (15%) pelo sexto; e
dezessete por cento (17%) pelo sétimo, incidentes sobre a
retribuicdo do beneficiario, ndo se admitindo a computagao
de qualquer deles na base-de-calculo dos subsequentes.

Com efeito, o periodo em que os anuénios
permaneceram sendo pagos na forma prevista na LC n°
39/85 foi bastante breve. Com o advento da Lei
Complementar Estadual n° 58/2003 (Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado da Paraiba), em
dezembro de 2003, o adicional por tempo de servigo foi
definitivamente abolido, sendo pago apenas aos
servidores que ja haviam adquirido o direito a sua
percepgao, ou seja, 0S anuénios s6 permaneceram
sendo adimplidos aos que incorporaram ao seu
patriménio juridico a referida verba no periodo que
compreende a entrada em vigor Lei Complementar
Estadual n° 50, em 29 de marco de 2003 e a edigdo do
novo Estatuto dos Servidores Publicos Civis, em 30 de
dezembro de 2003.

Nesta esteira de raciocinio, infere-se que a LC n° 58/2003
congelou os anuénios, porquanto o excluiu, possibilidade
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, uma vez que
vem relativizando o teor da Sumula n° 359 de sua
jurisprudéncia dominante, ao afirmar que o servidor publico
nao tem direito adquirido a regime juridico, mormente no que
concerne a forma de composicdo da sua remuneracio.
Vejamos os seguintes julgados:

‘AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO.
SUPRESSAO DO ADICIONAL DE DEDICACAO
EXCLUSIVA. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
MANUTENCAO DA FORMA DE CALCULO DA
REMUNERACAO. NAO-OCORRENCIA DE VIOLACAO A
GARANTIA DE IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. 1.
Consoante a firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, os servidores publicos nao tém direito
adquirido a regime juridico, isto é, a forma de
composicao da sua remuneragdo. 2. Ndo se constata
ofensa a garantia da irredutibilidade de vencimentos quando
preservado o valor nominal do total da remuneragdo. 3.
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71

Agravo regimental desprovido.

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. OFENSA
DIRETA A CONSTITUICAO. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA 280 DO STF. VANTAGEM INCORPORADA.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO, RESPEITADA A IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. SUMULA 283 DO STF. PRECEDENTES. | —
Tratando-se de matéria declarada inconstitucional pelo STF,
a ofensa a Constituicdo ocorreu de forma direta. Ndo
incidéncia da Sumula 280 do STF. Il - Estabilidade
financeira: inexisténcia de direito adquirido de
servidores ativos e inativos a permanéncia do regime
legal de reajuste de vantagem. Precedentes. Illl — O
servidor publico nao tem direito adquirido a regime
juridico de reajuste de vantagem funcional incorporada.
Precedentes. |V — Incumbe ao recorrente o deve de
impugnar, de forma especifica, cada um dos fundamentos
da decisdo atacada, sob pena de ndo conhecimento do
recurso. Incidéncia da Sumula 283 do STF. Precedentes. V
— Agravo regimental improvido.”

Nesse contexto, esta Egrégia Corte vem julgando sobre o
tema, sempre negando o direito a atualizacdo em sua
integralidade, dos valores pagos nominalmente a titulo de
adicional por tempo de servigo. Seguem alguns arestos:

“MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
INCORPORACAO. Modificacdo da forma de pagamento
para valor nominal a titulo de vantagem pessoal.
Congelamento supressdo da forma de atualizagéo.
Modificacao de regime juridico unico. LC 58/ 2003.
Inexisténcia de direito adquirido precedentes
jurisprudenciais. Auséncia de direito liquido e certo.
Denegagdo. Nos termos do art. 191, § 2°, da LC n. ° 58/03,
o adicional por tempo de servigo, ja incorporado ao direito
do servidor, deve continuar a ser pago, por seu valor
nominal e reajustes de acordo com o art. 37, X, da CF.
Segundo entendimento consolidado pelo Superior Tribunal
de Justica, os servidores publicos ndo possuem direito
adquirido a regime juridico, desde que observada a garantia
constitucional da irredutibilidade de vencimentos.” (Grifo
nosso)

'STE, RE 601506 AgR, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Segunda Turma, julgado em 30/11/2010.

> STFE, RE 482411 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em

09/11/2010.

3 TJPB; MS 999.2011.000063-8/001; Rel® Juiza Conv. Maria das Gracas Morais Guedes; DJPB

18/05/2011; Pag. 6.
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“APELACAO. QUINQUENIOS. ADICIONAL POR TEMPO
DE SERVICO. DESCONGELAMENTO.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTO. VALOR NOMINAL.
TRANSFORMACAO. INEXISTENCIA DE REDUCAO.
PROVIMENTO NEGADO. "N&o afronta a constituicdo Lei
que transforma as gratificagées incorporadas em vantagem
pessoal nominalmente identificada, reajustavel pelos indices
gerais de revisdo dos vencimentos dos servidores publicos”
voto. Posto isso, nego provimento ao recurso, mantendo-se
a sentencga irretocavel, em dissonancia com o parecer
ministerial.™

Desse modo, verifica-se que o pagamento do adicional por
tempo de servigo deve ser feito nos moldes do art. 161 da
Lei Complementar n° 39/85, em razdo da necessidade de
observancia ao principio tempus regit actum e a clausula
protetiva do direito adquirido, até marco de 2003, momento
em que teve o seu percentual (forma de pagamento), e ndo
o valor nominal, congelado, em virtude do disposto no art. 2°
da Lei Complementar n°® 50/2003.

Ademais, conforme a Constituicdo Federal, no seu art. 37,
XIV, ndo se deve admitir a computagdo de qualquer
percentual na base de calculo das parcelas subsequentes,
tendo em vista que o patamar maximo permitido em
adicional por tempo de servico € de 17% (dezessete
porcento), vejamos:

XIV — os acréscimo pecuniarios percebidos por servidor
publico ndo serdo computados nem acumulados para fins de
concessao de acréscimos ulteriores.

Em caso analogo, ja decidiu esta Corte de Justica:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - ACAO
ORDINARIA - SERVIDORES PUBLICOS - ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO -PAGAMENTO DE QUINQUENIOS
NOS PERCENTUAIS ESPECIFICOS PREVISTOS NO ART.
161 DA LC N° 39/85 - PROJECAO ARITMETICA
-INCIDENCIA DOS ESTIPENDIOS SOBRE O
VENCIMENTO BASICO -INOBSERVANCIA -
INCORPORACAO - DIREITO ADQUIRIDO DOS AUTORES
- DESPROVIMENTO DO RECURSO. - LC N° 39/85 ART.
161. O adicional por tempo de servico sera pago
automaticamente, pelos sete quinquénios em que se
desdobra, a razéo de 5% (cinco por cento) pelo primeiro; 7%
(sete por cento) pelo segundo; 9% (nove por cento) pelo
terceiro; 11% (onze por cento) pelo quarto; 13% (treze por

4 TJPB; APL 200.2008.036031-2/001; Rel. Juiz Conv. Flavio Teixeira de Oliveira; DJPB 29/07/2010;

Pag. 8.
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cento) pelo quinto;, 15% (quinze por cento) pelo sexto; 17
(dezessete por cento) pelo sétimo, incidentes sobre a
retribuicdo do beneficiario, ndo se admitindo a computagao
de qualquer deles na base-de-célculo dos subsequentes.®

Assim, ndo ha que se falar em projegdo aritmética dos
percentuais devidos, ja que, conforme acima demonstrado,
nao se admite a computacdo deles no calculo dos
subsequentes. Ora, se assim nao se entendesse e o0s
percentuais fossem somados, como requer a recorrente,
chegaria um certo momento em que se estaria pagando
mais de 17% (dezessete por cento) de adicional por tempo
de servigo, 0 que nao se pode admitir, ja que a legislagao é
clara acerca do patamar maximo que pode ser adimplido
com relacgéao a tal gratificagao.

Portanto, entendo que a pretensao autoral deve ser julgada
improcedente em relagdo ao pedido de soma aritmética dos
percentuais devidos.

Por fim, em relacdo aos Onus sucumbenciais, devido ao
resultado da celeuma juridica - em que as partes
promovente e promovida restaram vencidas parcialmente -,
deve ser estabelecida a reparticdo das despesas
processuais. Ademais, arbitro os honorarios em R$ 1.500,00
( um mil e quinhentos reais), que devera ser rateado pelos
litigantes, com a devida compensacgao.

(TJPB; RNec-AC 0108477-23.2012.815.2001; Primeira
Camara Especializada Civel; Rel. Des. José Ricardo Porto;
DJPB 24/04/2014; Pag. 12)

Por oportuno, cito outro precedente do nosso Tribunal de
Justica:

PREJUDICIAL DE MERITO ARGUIDA NAS
CONTRARRAZOES. PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO.
REJEICAO DA QUESTAO PREVIA. Concentradose a
pretensdo autoral em receber as diferencas
remuneratorias decorrentes de pagamento realizado a
menor, caracterizada esta a relacdo de natureza
sucessiva, de modo que a prescricdo somente atinge as
prestacbes periddicas, mas nao o fundo de direito.
Apelacao civel. Agao ordinaria de cobranga. Reviséo de

3 TJPB - Acérdio do processo n° 20020080110485001 - Orgéo (4° Camara Civel) - Relator DES. JORGE
RIBEIRO NOBREGA - j. Em 26/08/2008.
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remuneragdo. Descongelamento do adicional por
tempo de servigo. Servidor publico. Congelamento
dos anuénios em virtude da Lei complementar n°
50/2003. Sentenga que determinou o descongelamento.
Irresignacao. Aplicagcao do paragrafo unico do art. 2°
da referida Lei. Principio da legalidade da
administragdao publica. Direito ao descongelamento
apenas quanto ao periodo completado pelo
promovente até a publicagcao da Lei complementar
estadual 58/2003, em 30 de dezembro de 2003.
Pagamento em projecao aritmética. Inaplicabilidade.
Exegese do art. 161 da LC n°® 39/85 e art. 37, XIV, da
Constituicdo Federal. Procedéncia parcial do apelo e da
remessa ex officio. De acordo com varios precedentes do
STF e do préprio tribunal de justica da Paraiba, ndo é
possivel o descongelamento dos anuénios e adicionais de
inatividade incorporados aos proventos em sua
integralidade, pois o servidor publico ndo tem direito
adquirido a regime juridico de reajuste de vantagem
funcional incorporada, sendo possivel o descongelamento
apenas quanto ao periodo completado pela promovente
até a publicacdo da Lei complementar estadual 58/2003,
em 30 de dezembro de 2003,. “art. 2°- € mantido o valor
absoluto dos adicionais e gratificagbes percebidos pelos
servidores publicos da administragcao direta e indireta do
poder executivo no més de marco de 2003. Paragrafo
unico. Excetuase do disposto no “caput” o adicional por
tempo de servigo, cuja forma de pagamento permanece
idéntica a praticada no més de margo de 2003. ” (Ic n°
50/2003). A administragdo publica esta adstrita ao
principio da legalidade, previsto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, o qual determina a vinculagdo das
atividades administrativas em conformidade com a Lei.
(tipb. Acdérddo doprocesso n°® 07520110049014001. Orgéo
(3% camara civel). Relator des. Saulo henriques de Sa e
benevides. J. Em 05/03/2013). “constitucional e
administrativo. Acgdo ordinaria. Servidores publicos.
Adicional por tempo de servico. Pagamento de
quinquénios nos percentuais especificos previstos no art.
161 da LC n° 39/85. Projecao aritmética. Incidéncia dos
estipéndios sobre o vencimento basico inobservancia.
Incorporacgao. Direito adquirido dos autores.
Desprovimento do re- curso. LC n° 39/85 art. 161. O
adicional por tempo de servico sera pago
automaticamente, pelos sete quinquénios em que se
desdobra, a razdo de 5% (cinco por cento) pelo primeiro;
7% (sete por cento) pelo segundo; 9% (nove por cento)
pelo terceiro; 11% (onze por cento) pelo quarto; 13%
(treze por cento) pelo quinto; 15% (quinze por cento) pelo
sexto; 17 (dezessete por cento) pelo sétimo, incidentes
sobre a retribuicdo do beneficiario, ndo se admitindo a
computacdo de qualquer deles na base-de-calculo dos

9
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”

subsequentes. (TJPB. Acdérddao do processo n°
20020080110485001. Orgéo (4% camara civel). Relator
des. Jorge Ribeiro nobrega. J. Em 26/08/2008.) “xiv. Os
acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico
nao serao computados nem acumulados para fins de
concessao de acréscimos ulteriores. ” (constituicdo
federal, art. 37). (TUPB;  Ap-RN 0077675-
42.2012.815.2001; Primeira Camara Especializada Civel;
Rel. Des. José Ricardo Porto; DJPB 15/08/2014; Pag. 12)

Isto posto, conclui-se que o Autor faz jus ao descongelamento
do adicional por tempo de servico apenas quanto ao periodo completado até a
publicagdo da Lei Complementar Estadual n® 58/2003, em 30 de dezembro de
2003, bem como a condenagao das diferengas existentes pelo pagamento a
menor, Nos cinco anos anteriores a propositura da agao, nao sendo possivel a

soma aritmética dos percentuais devidos.

Ante o exposto, monocraticamente, com fulcro no art. 557, do
CPC, PROVEJO, PARCIALMENTE, A APELAGAO CIiVEL DO AUTOR, para
determinar o descongelamento do adicional por tempo de servico apenas
quanto ao periodo completado pela promovente até a publicacdo da Lei
Complementar Estadual 58/2003, em 30 de dezembro de 2003, que devera
ser pago de acordo com o tempo prestado pela autora, com base no art. 161
da LC 39/85, bem como a condenacdo das diferencas existentes pelo
pagamento a menor, nos cinco anos anteriores a propositura da agao, frisando
a impossibilidade de soma aritmética dos percentuais devidos, conforme

demonstrado acima.

Em relacdo aos 6nus sucumbenciais, verificando-se que o
Apelante sucumbiu em relagdo a outros pedidos formulados na inicial (tais
como: 1 - Que os futuros aumentos remuneratérios devidos a promovente
incidam sobre o valor bruto mensal; 2 - Que o promovido seja condenado a
pagar os reflexos remuneratérios decorrentes do direito ao ressarcimento das
diferengas devidas e ndo paga), os quais sequer foram objeto da Apelacao;
reconhego que as partes restaram vencidas de forma igualitaria, razao por que
deve ser reciproca e proporcionalmente distribuidos e compensados entre elas

os honorarios advocaticios e as despesas processuais. Assim, arbitro os

10
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honorarios em R$1.500,00 (um mil e quinhentos reais), os quais deverao ser

rateado pelos litigantes, com a devida compensacéo.

Publique-se.

Intimem-se.

Jodo Pessoa,  de maio de 2015.

Desembargador LEANDRO DOS SANTOS
Relator
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