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RELATOR
APELANTE
ADVOGADO
APELADO
ADVOGADO
REMETENTE

: Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos

: Yoschabel Viana Marques

: Leonardo Fernandes Torres

: Municipio de Joao Pessoa

: Aderaldo Cavalcanti da Silva Junior

: Juizo de Direito da 12 Vara da Fazenda Publica da Capital

CONSTITUCIONAL e ADMINISTRATIVO -
Reexame necessario e apelagao civel —
‘acdo de reintegragdo ao cargo publico c/c
danos morais” — Agente comunitaria de
saude — Admissdo através de processo
seletivo — Auséncia de estabilidade -
Demissdo — Processo administrativo
disciplinar — Alegacdo de violagdo ao
devido processo legal — Inocorréncia —
Observancia das garantias constitucionais
do devido processo legal, contraditério e
ampla defesa — Dano moral indevido —
inexisténcia de ato ilicito — Manutencao da
sentenca — Recursos em patente confronto
com jurisprudéncia dominante dos Tribunais
Superiores e desta Corte de Justiga — Artigo
557, ‘“caput’”, do CPC - Seguimento
negado.

- Nos termos do art. 5°, LV da Constituicdo
Federal “aos litigantes, em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em geral
sd0 assegurados o contraditorio e a ampla
defesa, com o0s meios e recursos a ela

inerentes”.
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— No caso de demisséao de servidor, € fora
de duvidas que devem ser observados os
requisitos formais e de conteudo por parte
da Administragcdo, como a instauragdo de
prévio processo administrativo em que seja
assegurado o exercicio de pleno direito de
defesa.

— Nao ha como sustentar a ilegalidade do
ato que determinou a demissdo do
recorrente, haja vista que nao houve
qualquer ofensa aos principios inerentes a
Administragao Publica, mormente no que se
refere ao contraditério e ampla defesa,
sendo certo que todos os tramites legais
previstos para a espécie foram seguidos,
conforme determinam os artigos art. 5°, LV,
e 37 da Carta Magna.

— Nao cabe ao Poder Judiciario adentrar no
meérito administrativo reapreciando o juizo
de oportunidade e conveniéncia do ato que
culminou na demissao do apelante, sob
pena de ofender o principio da separacao
dos poderes.

- O servidor contratado por prazo
determinado para o exercicio do cargo de
Agente Comunitario de Saude, com escopo
de atender a necessidade temporaria e de
excepcional interesse publico, ndo tem
direito a estabilidade no servigo publico.
Ausente demonstracido da ilegalidade do
ato de dispensa da servidora precaria,
contratada em carater temporario, ndo ha
respaldo para se declarar, de plano, a
nulidade da rescisdo de seu contrato de
trabalho, e impor a sua imediata
reintegracao ao cargo.

— Sabe-se que ndo ha existéncia de
responsabilidade civil quando nao
configurado ato ilicito, ndo sendo dessa
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maneira devida a reparacdo por danos
morais.

— Consoante artigo 557, “caput”, do CPC,
ao Relator € dado negar seguimento ao
recurso monocraticamente, em razao de a
insurgéncia estar em confronto com
jurisprudéncia dominante do respectivo
tribunal, do Colendo STF, ou de Tribunal
Superior

- “Sumula 253, STJ: O art. 557, do CPC,
que autoriza o relator a decidir o recurso,
alcanca o reexame necessario.”.

Vistos, etc.

Trata-se de reexame necessario e de
apelacao civel interposta por YOSHABEL VIANA MARQUES, objetivando
reformar a sentenca prolatada pelo MM. Juiz de Direito da 12 Vara da
Fazenda Publica da Comarca da Capital, nos autos da “agdo de reintegragéo
ao cargo c/c danos morais”, ajuizada pela recorrente, em desfavor do
MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA.

Na sentenca exarada as fls. 432/436, o juiz
‘a quo” julgou ‘“improcedente o pedido de reintegragcdo postulado pelo autor”,
sem custas nem honorarios advocaticios, em virtude da gratuidade deferida.

Nas razdes recursais (fls. 439/452), a
apelante aduziu que fora demitida sem que tenha sido instaurado processo
administrativo de forma regular, em que lhe fosse assegurado o exercicio do
contraditéorio e da ampla defesa. Argumentou que existiram diversas
irregularidades no processo administrativo disciplinar, decretando a nulidade e
consequente reintegragdo ao cargo de agente comunitaria de saude do
municipio de Jodo Pessoa.

Contrarrazoes as fls. 457/470.

Instada a se pronunciar, a Douta
Procuradoria de Justica deixou de emitir parecer, ao argumento de que se
afigura desnecessaria a sua intervencéo (fl. 477478).

E o relatério.

Decido.
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E cedico que a CF/88 determina a
amplitude da defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, quer na seara
judiciaria quer na administrativa. E o que se vé do art. 5°, LV:

“Art. 5° - omissis
LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes”.

Infere-se da leitura do artigo
supratranscrito, que sempre que um ato administrativo resulte em prejuizo ou
gravame para o servidor publico, € imperioso que se lhe oportunize o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa, sob a pena de, em assim nao
ocorrendo, tornar-se o ato carente de legalidade e, nesse ponto, desafiador
dos remédios constitucionais que Ihe sdo assegurados.

No caso de demisséao de servidor, é fora de
duvidas que devem ser observados os requisitos formais e de conteudo por
parte da Administracdo, como a instauragao de prévio processo administrativo
em que seja assegurado o exercicio de pleno direito de defesa. Veja-se a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca sobre o assunto:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR  PUBLICO. DEMISSAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR ~ SUMARISSIMO.
ABANDONO DE  CARGO. ESTATUTO DOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS DO ESTADO DE GOIAS.
PREVISAO DE CITACAO POR EDITAL. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. AUSENCIA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

I - A aplicacio da pena de demissao a servidor publico
impoe a observacio de requisitos formais por parte da
Administracdo, com a instauracdo de prévio processo
administrativo em que seja assegurado o pleno
exercicio do direito de defesa.

Il - Nos termos da Lei n° 10.460/88 - Estatuto dos
Funcionarios Publicos do Estado de Goids e suas
Autarquias - para a apuragdo de abandono de cargo
deve ser instaurado processo sumarissimo iniciado com
a publica¢do, no orgdo oficial, por 3 (trés) vezes, do
edital de chamamento, pelo prazo de 20 (vinte dias).
Findo este prazo e ndo comparecendo o acusado, ser-
lhe-a nomeado defensor para, em 10 (dez) dias, a contar
da ciéncia da nomeagdo, apresentar a defesa.

Il - Na hipotese dos autos, foi respeitado o
procedimento legalmente previsto, inclusive com a
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nomeagdo de defensor dativo, que apresentou defesa
técnica, sendo totalmente insubsistente a alegagcdo de
ofensa aos principios do contraditorio e ampla defesa,
inexistindo, portanto, direito liquido e certo a ser
amparado pela via do mandamus.

1V - Recurso conhecido e desprovido.

(RMS 17.986/GO, Rel. Ministro GILSON DIPP,
QUINTA TURMA, julgado em 23/06/2004, DJ
02/08/2004, p. 436) (grifei)

E:

“MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
DEMISSAO.

1. Respeitados os principios do devido processo legal,
mediante prévia ciéncia ao servidor da acusagdo génese
do Processo Administrativo Disciplinar, da ampla
defesa, através de citacdo revestida das formalidades
legais e, também, da possibilidade de contraditorio, ndo
ha como se declarar a nulidade do ato de demissdo,
fundado no art. 132, VI, da Lei 8.112/90.

2. Seguranga denegada.

(MS 7.246/DF, Rel. Ministro  FERNANDO
GONCALVES, TERCEIRA SECAO, julgado em
28/11/2001, DJ 04/02/2002, p. 274)” (grifei)

Pois bem. No caso vertente, a apelante fora
demitida do cargo de agente comunitaria de saude. Instaurado o processo
administrativo disciplinar, alegou estar eivado de vicios, culminando no
cerceamento de sua defesa.

Contudo, da andlise do processo
administrativo, verifica-se que teve ele transcurso regular, havendo sido
possibilitado ao apelante todo o direito de se defender.

Vé-se que as ilegalidades apontadas pela
recorrente ndo ensejam a nulidade do processo administrativo, uma vez que
os ditames ocorreram de forma correta e possibilitaram a defesa da apelante,
haja vista que n&o houve qualquer ofensa aos principios inerentes a
Administragao Publica, mormente no que se refere ao contraditério e ampla
defesa, sendo certo que todos os tramites legais previstos para a espécie
foram seguidos, conforme determinam os artigos art. 5°, LV, e 37 da Carta
Magna.

No que tange o argumento de pena de
demissdo indevida as transgressdes investigadas, ndo cabe ao Poder
Judiciario adentrar no mérito.
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Nessa linha de raciocinio ja decidiram
outros Colendos Tribunais de Justica:

APELACAO CIVEL. MATERIA ADMINISTRATIVA.
PROCESSO  ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR.
DEMISSAO DE SERVIDOR PUBLICO.
REINTEGRACAO AO CARGO. AVALIACAO DO
MERITO ADMINISTRATIVO PELO JUDICIARIO.
IMPOSSIBILIDSADE. EXCECAO EM  ATOS
ILEGAIS. PRINCIPIO DA  HARMONIA E
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES DA
REPUBLICA. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO
DO RECURSO. 1) Em matéria administrativa ¢ vedado
ao Poder Judiciario apreciar questdes de mérito, salvo
quando eivados de vicio ou ilegalidades, em face do
Principio da Harmonia e Independéncia dos Poderes da
Reptblica. 2) Nos Processos Administrativos
Disciplinares PAD’s, quando oferecido a ampla defesa
e o contraditério nao ha que se falar em ilegalidade ou
vicio, devendo imperar a decisio da Autoridade
Administrativa. 3) A insatisfacdo do servidor demitido
nao da azo juridico a sua reintegracao se nao demonstrar
patentemente a ilegalidade a ser apreciada pelo judiciario.

4) Recurso conhecido e improvido a unanimidade.
(TJPA- Apelagdo Civel n° 200630030184- Relator
Desembargador Claudio Augusto Montalvao das Neves.
Publicado em 13/08/2007) (Grifo nosso)

Também:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA
SOLDADO DA POLICIA MILITAR. INSURGENCIA
QUANTO A FORMA DE REALIZACAO DA
AVALIACAO DA PROVA OBIJETIVA. CRITERIOS
EXPRESSAMENTE CONSTANTES DO EDITAL. LEI
ENTRE AS PARTES. DISCUSSAO QUE DIZ
RESPEITO AO MERITO ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO PELO PODER
JUDICIARIO. ANALISE RESTRITA A LEGALIDADE
DO ATO. DESCARACTERIZACAO DO PERICULUM
IN MORA E FUMUS BONI IURIS PARA O
AGRAVANTE. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. Tendo em vista que pretende o
agravante modificar o critério de correcdo da prova
objetiva, critérios estes expressamente constantes do
edital que regeu o certame, o qual € lei entre as partes,
afigura-se improcedente o presente agravo. Em concurso
publico, a competéncia do Poder Judiciario se limita ao
exame da legalidade das normas instituidas no edital e
dos atos praticados na realizacdo do concurso, vedado
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proceder a analise da forma como teria sido realizada a
avaliacdo da prova objetiva do agravante, razdo pela qual
o presente recurso merece ser desprovido (TJPR- Al n°
7239285- Relator: Desembargador Luiz Mateus de Lima)

Reforcando a decisdo do magistrado “a
quo”, a precariedade dos contratos temporarios mostra-se incompativel com o
direito a estabilidade, inerente a servidores publicos devidamente investidos
em cargos efetivos.

Nesse sentido o julgado do Colendo TJMG:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE - TERMINO DO CONTRATO DE
TRABALHO - RESCISAO UNILATERAL -
POSSIBILIDADE - NATUREZA PRECARIA DA
CONTRATACAO - LIMINAR - AUSENCIA DOS
REQUISITOS  ATINENTES A  ESPECIE -
PRECEDENTES - PROVIMENTO. - A contratacdo de
Agentes Comunitarios de Satde, a despeito de se dar por
meio de processo seletivo simplificado, continua a
possuir natureza precaria, perdurando tdo somente pelo
prazo previsto no instrumento contratual. (Agravo de
Instrumento n. 1.0242.14.001273-1/001, 5* CAMARA
CIVEL, Rel. Des. Barros Levenhagen, data de
julgamento 11.09.2014, data da publicacdo da stmula
16.09.2014)

Assim, revestidas, as contratacbes, do
carater precario a que alude o art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal,
plenamente possivel a dispensa dos servidores, que ndo tém direito a
estabilidade garantida aos servidores investidos através de concurso.

Diante disso, ndo ha motivos para a
reforma da decisdo primeva que julgou improcedente o pedido de
reintegracdo ao cargo e, em virtude da inexisténcia de ato ilicito da
Administracao Publica, ndo ha que se falar em indenizacédo por danos morais.

Outrossim, se o recurso mostra-se contrario
a jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Colendo STF, ou de
Tribunal Superior, € aplicavel o art. 557, “caput”, do CPC, numa forma de
privilegiar a efetividade da prestagao jurisdicional.

Diz o dispositivo:

“Art. 557. O relator negarda seguimento a recurso

manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado

ou em confronto com sumula ou com jurisprudéncia
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dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal

Federal, ou de Tribunal Superior.”

Na espécie, incide, ainda, a sumula n°. 253,
do STJ:

“Sumula 253, STJ: O art. 557, do CPC, que autoriza o
relator a decidir o recurso, alcanca o reexame

”»

necessario.”.

Por tais razdbes, em consonancia com o
parecer ministerial e com fulcro no art. 557, “caput”, do Cddigo de Processo
Civil, nego seguimento a remessa necessaria e a apelagao civel.

Publique-se. Intimem-se.

Joao Pessoa, 07 de maio de 2015.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator
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