. PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
AP  TRIBUNAL DE JUSTICA

e GAB. DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA

ACORDAO

APELACAO CIVEL N.° 0005141-25.2006.815.0251.

ORIGEM: 5* Vara da Comarca de Patos.

RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

APELANTES: Hermano Medeiros Wanderley e Dinaldo Medeiros Wanderley.
ADVOGADO: José Marcilio Batista.

APELADO: Municipio de Patos.

PROCURADOR: Abrado Pedro Teixeira Junior.

EMENTA: APELACAO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CESSAO DE
EMPREGADO PUBLICO DA COMPANHIA HIDRO ELETRICA DO SAO
FRANCISCO - CHESF - PARA O MUNICIPIO DE PATOS. IRMAO DO
PREFEITO. RECEBIMENTO CUMULATIVO DO SALARIO REFERENTE AO
EMPREGO DE ENGENHEIRO E DA GRATIFICACAO DE FUNCAO DO
CARGO DE SECRETARIO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E CONTROLE,
POSTERIORMENTE CONVERTIDA EM SUBSIDIO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. RECURSO DOS REUS. PRELIMINAR. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS A PROPOSITURA DA ACAO. PROVAS
DA EXISTENCIA E DA EXTENSAO DOS DANOS. DESNECESSIDADE.
PRESENCA DE INDICIOS DE MATERIALIDADE E AUTORIA. SUFICIENCIA
PARA O RECEBIMENTO DA INICIAL. REJEICAO. MERITO. ALEGACAO
DE LEGALIDADE DA CUMULACAO POR SE TRATAR DE RUBRICA, EM
TESE, INDENIZATORIA. GRATIFICACAO DE FUNCAO E SUBSIDIO DE
NATUREZA  REMUNERATORIA. VEDACAO  CONSTITUCIONAL
INTELIGENCIA DO ART. 37, XVI E XVIL E ART. 39, §4°, DA CE/88. DOLO
CONFIGURADO. AFASTAMENTO DAS PENAS DE SUSPENSAO DOS
DIREITOS POLITICOS E DE PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER
PUBLICO E DELE RECEBER BENEFICIOS E INCENTIVOS. BAIXA
LESIVIDADE DA CONDUTA. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. PROVIMENTO PARCIAL.

1. A prova documental especifica da existéncia e da extensdo do alegado prejuizo
ndo ¢ indispensavel para o recebimento da inicial de agdo civil publica fundada em
improbidade, bastando simples indicios de materialidade e de autoria. Precedentes
do STI.

2. Nos termos do art. 37, XVI ¢ XVII, da Constituicio Federal, é vedado ao
interessado laborar concretamente em uma empresa publica e, simultaneamente,
ainda que haja compatibilidade de horarios, desempenhar as fungdes inerentes a
cargo comissionado perante ente diverso.

3. Se ¢ vedada a percep¢ao cumulada de duas remuneragdes por labores
concretamente desempenhados perante dois entes, com muito mais razdo a
proibi¢do de cumulacdo se estende aos casos em que a energia humana ¢




disponibilizada a apenas um deles (o cessionario).

4. O duplice locupletamento fere, a um s6 tempo, o principio da vedagdo do
enriquecimento sem causa, porquanto ha duas remuneragdes para um Unico servigo,
e a proibi¢do de cumulagdo preceituada pelos incisos XVI e XVII do art. 37 da
Constitui¢ao Federal.

5. A pena de suspensdo dos direitos politicos ndo se revela adequada em casos de
baixa lesividade da conduta, raciocinio também aplicavel a proibicao de contratar
com o Poder Publico ou dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente a Apelacao
n.° 0005141-25.2006.815.0251, em que figuram como Apelantes Hermano
Medeiros Wanderley e Dinaldo Medeiros Wanderley e como Apelado o Municipio
de Patos.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda Quarta
Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade,
acompanhando o voto do Relator, em dar provimento parcial a Apelacio.

VOTO.

Hermano Medeiros Wanderley ¢ Dinaldo Medeiros Wanderley
interpuseram Apelacdo contra a Sentenga prolatada pelo Juizo da 5" Vara da
Comarca de Patos, f. 532/540, nos autos da Ac¢ao Civil Publica intentada em seu
desfavor pelo Municipio de Patos, que os condenou pela pratica de ato de
improbidade administrativa consubstanciado na cessdo do primeiro Recorrente,
empregado publico da Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco, para o exercicio
do cargo comissionado de Secretario Municipal de Planejamento e Controle, de
1997 a 2004, com recebimento cumulativo de salario e de subsidio, tendo como
motivacao determinante o parentesco com o segundo Recorrente, a época Prefeito e
subscritor do termo de cessao questionado.

Em suas razdes recursais, f. 542/568, arguiram, como preliminar, a auséncia
de documentos indicativos do prejuizo, em tese, causado, reputando-os
indispensaveis a propositura da acao.

No mérito, afirmaram que a cessdo teve como base normativa o Decreto-lei
n.° 2.355/87, o Decreto-lei n.° 2.410/88, os Decretos Federais n.” 99.955/90, 925/93
e 4.050/2001 e a Lei Federal n.° 8.112/90, alegando que ndo houve qualquer
ilegalidade no ato administrativo discutido.

Defenderam que os valores pagos pelo Municipio de Patos, ndo obstante a
utilizagdo dos termos “gratificagdo de fun¢do” e posteriormente “subsidio”, tinham
natureza de indenizacdo pelo deslocamento geografico do cedido, domiciliado em
Recife-PE, invocando o art. 469, caput e §3°, da Consolidagdo das Leis do

Trabalho.




Alegaram que o pagamento da gratificacdo de fungdo pelo ente cessionario
se baseou em previsao expressa constante no Termo de Cessao n.° 001/97 e no
instrumento de sua renovacao (Termo n.® 001/2002).

Afirmaram que o conceito de subsidio ¢ extremamente controvertido e que a
substituicdo da gratificacdo de funcdo, paga inicialmente, por esta espécie de
rubrica, ndo alterou a natureza indenizatéria do pagamento e, portanto, nao
repercutiu na sua legalidade.

Sustentaram, ainda, que ndo houve comprovacao de dolo ou culpa e que nao
ha responsabilizag¢do objetiva no ambito de aplicacdo da Lei Federal n.° 8.429/92.

Alegaram que, admitida, hipoteticamente, a ilegalidade vislumbrada pelo
Juizo, ndo estdo sujeitos a repetigdo os valores recebidos de boa-fé pelo empregado
publico em decorréncia de erronea interpretagdo da lei por parte da Administracao.

Pugnaram pela reforma da Sentengca para que o pedido seja julgado
improcedente.

Nas suas Contrarrazdes, f. 572/576, o Municipio de Patos alegou que o
subsidio ¢ inacumulavel com qualquer outra espécie remuneratéria, nos termos do
art. 37, XVI, e art. 39, §4°, ambos da Constituicdo Federal, ¢ que a duplicidade de
pagamentos configura ato de improbidade administrativa.

Alegou, por fim, que a cessdo foi completamente incompativel com a
realidade financeira do ente federado, que, a um sé tempo, pagava subsidio ao
Secretario de Planejamento e Controle e ressarcia a CHESF o salario de engenheiro
cumulativamente percebido, seis vezes maior que aquela rubrica, totalizando um
gasto excessivo que somente foi autorizado por ser ele irmao do Prefeito Dinaldo
Medeiros Wanderley, que provocou sua cessao sem observancia do principio da
moralidade, pugnando, ao final, pelo desprovimento recursal.

A Procuradoria de Justica, f. 586/591, opinou pelo desprovimento da
Apelagdo, ao fundamento de que a cumulagdo de rubricas ¢ inconstitucional e que
os Recorrentes ndo podem alegar desconhecimento de tal vedagdo em virtude dos
cargos ocupados e do seu nivel de instrugao.

E o Relatério.

O Recurso ¢ tempestivo e o preparo foi recolhido, f. 569, razao pela qual,
presentes os demais requisitos de admissibilidade, dele conheco.

Existe relagdo de litispendéncia envolvendo trés processos distintos, que sera
analisada de oficio antes das alegagdes recursais.

O Municipio de Patos ajuizou trés Ag¢des Civis fundadas em alegados atos de
improbidade administrativa envolvendo os Réus, que foram tombadas sob os
nameros 0005141-25.2006.815.0251, 0005133-48.2006.815.0251 e 0005125-




71.2006.815.0251.

A primeira delas (0005141-25.2006.815.0251), que originou o presente
Recurso, foi ajuizada em face de Dinaldo Medeiros Wanderley e Hermano Medeiros
Wanderley, tendo como causa de pedir exclusiva a cessdo do referido empregado
publico da CHESF, irmao do Prefeito, com pagamento cumulativo de salario e de
gratificacdo de func¢do, convertida posteriormente em subsidio.

A segunda (0005133-48.2006.815.0251) foi ajuizada em face de Dinaldo
Wanderley, Hermano Wanderley e Maria Salete Lacerda Alves, a ¢época
Superintendente do Instituto da Seguridade Social do Municipio de Patos — ISSMP,
tendo como causa de pedir a referida cessdo e, conjuntamente, o repasse de
RS 461.722,41 feito pela Autarquia gerenciadora do Regime Proprio de Previdéncia
ao Municipio, apds operagdo contabil denominada “encontro de contas”,
determinada pela Lei Municipal n.° 3.360/2004.

A terceira (0005125-71.2006.815.0251) foi ajuizada tdo somente em face
Dinaldo Wanderley e Maria Salete, tendo como causa de pedir exclusiva o referido
encontro de contas.

A cessdo do empregado publico Hermano ¢ causa de pedir tanto do Processo
n.° 0005141-25.2006.815.0251 quanto do Processo n.° 0005133-48.2006.815.0251.

O encontro de contas ¢ causa de pedir dos Processos n.° 0005133-
48.2006.815.0251 e 0005125-71.2006.815.02541.

Nao se trata de conexao, porquanto ha identidade de pedido e de causa de
pedir, tampouco de continéncia, porquanto um pedido nao abrange os demais.

Cada pedido de condenagdo corresponde a uma conduta tomada
isoladamente, e as duas aventadas improbidades sdo completamente dissociadas
entre si, o que evidencia a auséncia de relagao de continéncia.

O fato de uma determinada acusa¢ao englobar mais de um ato ndo instaura
uma relacdo continente-contetido, havendo, na verdade, nitido cumulo de agoes,
pois cada conduta d4 ensejo, em tese, a uma condenacdo individualizada, sem
qualquer relagdo com as demais.

Em outras palavras, no contexto analisado, ndo ha virtual condenagdo mais
abrangente que englobe dois ou mais atos, ainda que a sentenga seja Unica.

Trata-se, portanto, de litispendéncia parcial, analisada mediante reparti¢ao
ideal dos elementos integrantes de cada uma das trés a¢des ajuizadas, tomadas duas
a duas.

Para um melhor esclarecimento, colaciono os seguintes apontamentos de
Didier Jr. a esse respeito':

1 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: teoria geral do processo ¢ processo de




Nao se deve confundir continéncia com litispendéncia: na continéncia o pedido de
uma demanda abrange (contém) o pedido da outra. Pedido aqui ndo ¢ o conjunto dos
pedidos formulados em uma peti¢ao inicial, mas cada um dos pedidos efetivamente
deduzidos. Se em uma demanda ha trés pedidos e na outra ha dois pedidos, ndo ha
continéncia porque a primeira “conteria” a segunda. Se os pedidos formulados na
segunda demanda também foram formulados na primeira, o caso ¢ de litispendéncia
parcial. Na continéncia os pedidos das causas pendentes sdo diversos: um engloba o
outro.

O raciocinio fica bastante claro quando se toma como exemplo uma
dentincia criminal.

Quando o Ministério Publico denuncia determinado sujeito por um crime,
ndo pode ser instaurada uma segunda agao penal com base nos mesmos fatos, ainda
que o Parquet acrescente, na acusacao superveniente, outras condutas praticadas em
contexto totalmente diferente, que configuram crime diverso e plenamente
desvinculado do anterior.

Portanto, ha necessidade de se formar subconjuntos para ser corretamente
firmada a relagdo de litispendéncia entre os feitos.

Considerando a comunhdo de elementos subjetivos e objetivos de causas
tomadas duas a duas, para um melhor entendimento, confecciono o seguinte quadro
esquematico:

Processos Dinaldo Hermano Maria Salete Cessao Encontro de
Wanderley Wanderley Alves contas

0005141- X X X
25.2006.815.0251

0005133- X X X X X
48.2006.815.0251

0005125- X X X
71.2006.815.0251

Com relagdo a cessdo e aos Réus Dinaldo Wanderley e Hermano Wanderley,
ha litispendéncia entre os Processos n.” 0005141-25.2006.815.0251 ¢ 0005133-
48.2006.815.0251.

O STJ tem prestigiado a redagdo literal do caput do art. 219 do CPC,
afirmando que a litispendéncia, tanto para o réu quanto para o autor, surge a partir
da citagdo valida®, ndo obstante prestigiada pléiade de doutrinadores entenda de

conhecimento. v.1. 11.ed. Salvador: JusPodivm, 2009, p. 138.

2 PROCESSO CIVIL. LITISPENDENCIA. CITACAO VALIDA. [...] 2. Verificada a identidade de
partes entre duas ou mais agoes ¢ de mesma causa petendi, bem como de igual pedido, presente se tem a
figura da litispendéncia, e o critério para se saber qual a acdo ¢ a preventa ¢ o da citacdo valida. 3.
Recurso especial ndo-conhecido (STJ, REsp 778.976/PB, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, Quarta
Turma, julgado em 08/04/2008, DJe 28/04/2008).




modo diverso®, defendendo que, para o autor, a litispendéncia ja existe a partir do
momento da propositura da agao.

No ambito do Processo n.° 0005141-25.2006.815.0251, deflagrado em 31 de
julho de 2006, as 16h 54 min, f. 02, a citagdo de Dinaldo Wanderley ocorreu em
29/06/2012, f. 436, ¢ a de Hermano Wanderley em 18/06/2013, f. 481.

No ambito do Processo n.° 0005133-48.2006.815.0251, também deflagrado
em 31 de julho de 2006, as 16h 50 min, f. 02, a citagdo de Dinaldo Wanderley
ocorreu em 29/10/2008, f. 169, e a de Hermano Wanderley em 17/04/2009, f. 315.

Seja qual for o parametro adotado — data das citagdes ou momento das
proposituras - o processo que deveria ter sido extinto sem resolucao de mérito ¢ o de
n.° 0005141-25.2006.815.0251, com base na indicada litispendéncia.

O Juizo, contudo, prolatou sentenca de mérito nos autos desse processo
(0005141-25.2006.815.0251) e extinguiu o outro (0005133-48.2006.815.0251) sem
resolucao de mérito, f. 432/433, invertendo a regra de prevaléncia.

Como nao houve a correta extingdo processual no momento oportuno, em

prestigio a economia processual, deve-se manter a inversdo implementada pelo
Juizo, na esteira da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

[lustrativamente:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO. LITISPENDENCIA
RECONHECIDA. EXTINCAO DA DEMANDA MENOS ADIANTADA.
OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA ECONOMIA E DA CELERIDADE
PROCESSUAL. 1. Caso em que o Tribunal de origem, ao reconhecer a ocorréncia de

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OCORRENCIA DE CONTRADICAO.
MEDIDA CAUTELAR. LITISPENDENCIA CONFIGURADA. EXTINCAO. EXAME DE MATERIA
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. [...] 2. Nas lides pendentes, se além da identidade de
partes e de causa petendi, houver pedido visando ao mesmo efeito juridico, configura-se a
litispendéncia, impondo a extin¢do do processo sem julgamento do mérito, nos termos do art. 267, do
CPC, a fim de se coibir a duplicidade das causas sobre a mesma lide. 3. A lei utiliza como critério
prevalente o da citagdo valida; por isso, onde o ato de comunicagdo realizar-se valido e em primeiro
lugar indicard a prioridade da demanda que permanecera de pé. [...] 5. Embargos de declaracdo
parcialmente acolhidos para esclarecer que a extingdo sem julgamento do mérito recaiu sobre a MC
5144/DF (STJ, EDcl no Ag na MC n. 5.281-GO, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 30/06/2003).

3 Didier Jr., a guisa de exemplo, citando Carlos Alberto Alvaro Oliveira e Antonio Dall' Agnol, assim se
manifesta sobre o tema: “Cumpre advertir que a litispendéncia s6 ¢ induzida com a citagdo em relacao
ao réu; para o autor, litispendéncia ja existe a partir da propositura da demanda (art. 263 do CPC): 'Por
isto, para o demandante ¢ com a propositura da agdo que se estabelece a litispendéncia e, pois, para ele, é
esse o marco inicial da litigiosidade'. A demanda, como se sabe, ¢ a relagdo juridica substancial deduzida
em juizo, materializada na peti¢do inicial. Ela existe, pois, independentemente da citagdo do réu. Por
isso, segundo a lucida ligdo de Antonio Dall'Agnol, 'a litispendéncia ndo parece ser efeito da citagdo
valida (salvo quanto a pessoa do réu), mas da propositura da acdo', ja que, completamos, desde que
proposta a acdo, a demanda ja foi deduzida e, pois, ndo pode ser reproduzida” (DIDIER JR., Fredie.
Curso de Direito Processual Civil: teoria geral do processo e processo de conhecimento. 11.ed. v.1.
Salvador: JusPodivm, 2009, p. 468).




litispendéncia entre as agdes ajuizadas pela parte agravada, determinou a extingdo da
acdo que se encontrava em estagio menos avangado. 2. A jurisprudéncia desta Corte
possui o entendimento de que ndo obstante a configuragdo da litispendéncia, a
solucdo que se afigura mais condizente com o ordenamento juridico patrio,
atentando-se principalmente aos principios constitucionais da celeridade e da
economia processual, ¢ a extingdo da demanda em situagdo menos adiantada.
Precedentes: REsp 1.182.185/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 6/10/2010; AgRg no Ag 1.279.785/SP, Rel. Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino, Terceira Turma, DJe 8/4/2011. 3. Agravo regimental ndo provido (STJ,
AgRg no Ag 1419434/SE, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 20/11/2012, DJe 26/11/2012).

Justificada a incursdo meritoria que serd levada a cabo a seguir, ndo obstante
0 equivoco perpetrado na origem, passo a analisar as razdes recursais.

A prova documental especifica da existéncia ¢ da extensdo do alegado
prejuizo ndo ¢ indispensavel para o recebimento da inicial de agdo civil publica
fundada em improbidade, bastando simples indicios de materialidade e de autoria,
na esteira da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga®.

Ainda assim, o Municipio anexou a Inicial fichas financeiras, notas de
empenho, comprovantes de deposito bancdrio e demonstrativos contabeis da
CHESF, f. 35/218, que indicaram com especificidade os valores recebidos pelo
Apelado Hermano Medeiros Wanderley e, consequentemente, a extensdo do alegado
dano ao erario, razdo pela qual rejeito a preliminar de auséncia de documento
indispensavel a propositura da acio.

Passo ao mérito.

Neste especifico processo, discutiu-se, tdo somente, a cessdo de Hermano
Medeiros Wanderley, empregado publico da CHESF, para o Municipio de Patos,
onde assumiu o cargo comissionado de Secretario de Planejamento e Controle, por
iniciativa de seu irmao Dinaldo Medeiros Wanderley, Prefeito a época.

Ao longo da cessdo, iniciada em 1997 e prorrogada em 2002 até 2004,
f. 19/33, o cedido percebeu, cumulativamente, o salario de engenheiro, pago
diretamente pela CHESF e reembolsado pelo Municipio, € uma gratificacdo de
funcdo referente ao cargo de Secretario, f. 35, convertida em subsidio em janeiro de
1999, f. 58.

A gratificacdo de fun¢do, posteriormente convertida em subsidio, foi paga
inicialmente no valor de R$ 896,00, chegando a R$ 1.800,00 em dezembro de 2004.

Para ilustrar a disparidade em relagdo a um Secretario ndo cedido, o salario

4 ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. [...] 5. A luz da
interpretacdo jurisprudencial do STJ e nos termos do § 6° do art. 17 da Lei n. 8.429/1992, ¢ suficiente
para o recebimento da peticdo inicial de acdo civil publica por ato de improbidade administrativa a
existéncia de meros indicios de autoria e materialidade, ndo se necessitando de maiores elementos
probatorios nessa fase inicial. [...] 7. Agravo regimental ndo provido (STJ, AgRg no Ag 1357918/ES,
Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 05/04/2011, DJe 08/04/2011).




de engenheiro, reembolsado pelo Municipio, acrescido dos encargos tributarios,
chegou a custar ao erario municipal R$ 9.923,54 em junho de 2004, f. 167.

A presente Acao Civil Publica se funda em dois argumentos nucleares:
ilegalidade da percepcdo cumulativa do saldrio e da gratificacdo/subsidio e
imoralidade da nomeacao do irmao do Prefeito, com gera¢ao de custo, no minimo,
seis vezes maior em relagdo aos demais Secretarios Municipais.

Os Decretos-leis n.” 2.355/87 e 2.410/88 e os Decretos Federais n.”
99.955/90, 925/93 e 4.050/2001, que, a cada momento proprio, dispuseram sobre a
cessao de servidores e empregados publicos federais, estabeleceram tdo somente a
regra de fixagdo do Onus para o ente cessionario (Estados e Municipios), nada
dispondo a respeito da possibilidade ou impossibilidade de cumulagdo
remuneratoria.

Tais diplomas condicionaram a cessdo ao exercicio de cargo comissionado
ou fungdo de confianca na estrutura administrativa do ente cessionario,
estabelecendo que a remuneracdo devida pelo vinculo origindrio deve ser paga
diretamente pelo cedente ao servidor/empregado e reembolsada pelo ente
cessionario.

Em tais atos normativos, hda uma lacuna a respeito da possibilidade ou
impossibilidade do empregado publico cedido perceber a remuneragdo do emprego
de origem e, cumulativamente, gratificacdo de funcdo ou subsidio referentes ao
cargo comissionado ou a funcdo de confianca desempenhada junto ao ente
cessionario.

A controvérsia, portanto, ha de ser solucionada em nivel constitucional.

O art. 37, XVI, da Constituigdo Federal, preceitua que ¢ vedada a
acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade
de horarios, a de dois cargos de professor, um cargo de professor com outro técnico
ou cientifico ou dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saide com
profissoes regulamentadas.

O inciso XVII do mesmo artigo dispde que “a proibicdo de acumular
estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundagdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder publico”.

Com base em tais dispositivos, ¢ vedado ao interessado laborar
concretamente em uma empresa publica e, simultaneamente, ainda que haja
compatibilidade de horarios, desempenhar as fungdes inerentes a cargo
comissionado perante ente diverso.

Se ¢ vedada a percepcdo cumulada de duas remuneragdes por labores
concretamente desempenhados perante dois entes, com muito mais razdo a
proibi¢do de cumulacdo se estende aos casos em que a energia humana ¢




disponibilizada a apenas um deles (o cessionario).

Em sintese, o duplice locupletamento fere, a um sé tempo, o principio da
vedagao do enriquecimento sem causa, porquanto ha duas remuneragdes para um
unico servico, e a proibicao de cumulacdo preceituada pelos incisos XVI e XVII do
art. 37 da Constitui¢ao Federal.

Em reforco a esse raciocinio, vale citar o §2° do art. 93 da Lei Federal n.°
8.112/90, in verbis:

Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro 6rgdo ou entidade
dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal ¢ dos Municipios, nas
seguintes hipdteses:

I- para exercicio de cargo em comissdo ou func¢ao de confianca;
II-em casos previstos em leis especificas.

§1°. Na hipdtese do inciso I, sendo a cessdo para 6rgaos ou entidades dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, o 6nus da remuneragio serd do 6rgio ou entidade
cessiondria, mantido o 6nus para o cedente nos demais casos.

§2°. Na hipotese de o servidor cedido a empresa publica ou sociedade de economia
mista, nos termos das respectivas normas, optar pela remuneragdo do cargo efetivo ou
pela remuneragdo do cargo efetivo acrescida de percentual da retribuicdo do cargo em
comissdo, a entidade cessionaria efetuara o reembolso das despesas realizadas pelo
orgdo ou entidade de origem (Redag@o dada pela Lei n° 11.355, de 2006).

O dispositivo, embora ndo se aplique com exatiddo ao presente caso
concreto, seja porque diz respeito, exclusivamente, a servidores estatutarios, seja
por tratar de cessdes em sentido inverso (de 6rgdo para empresa publica), bem
explicita a principiologia constitucional retromencionada, evidenciando a
impossibilidade de cumulagdo integral de remuneragdes.

O empregado cedido, portanto, sujeita-se a duas possibilidades: (1) continua
percebendo exclusivamente a remuneragao devida pelo ente de origem, reembolsada
pelo cessionario, quando maior que a remuneracao do cargo comissionado exercido
perante o ente cessionario, sendo essa a hipdtese dos autos, ou, (2) quando a
remuneracdo de origem ¢ inferior, recebe diretamente do ente cessionario
complementacdo até o patamar percebido por comissionados ndo cedidos, de sorte a

equiparar a contraprestacao laboral de sujeitos em semelhante situagdo juridica.

Em abono a esse entendimento, ressalvando-se a peculiaridade fatica de cada
situagdo concreta, o seguinte julgado do Tribunal de Justi¢a de Pernambuco:

RECURSO ADMINISTRATIVO. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR.
CESSAO A ORGAO FEDERAL. OPCAO REMUNERATORIA. INTELIGENCIA




DO ART. 14 DA LEI FEDERAL N° 9.421/96. REMUNERACOES INTEGRAIS
RELATIVAS A CARGO EFETIVO E FUNCAO COMISSIONADA. PERCEPCAO
CUMULATIVA. VEDACAO. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. A opgdo do servidor cedido a Tribunal Federal pela percepcao do valor
integral da remunera¢do de Funcdo Comissionada exclui o direito ao recebimento da
remuneragdo do cargo efetivo ocupado no 6rgdo de origem consoante inteligéncia do
§2° do art. 14 da Lei n°® 9.421/96 (TJPE, RADM 0160813-7, Corte Especial, Rel. Des.
Presidente, julgado em 12/04/2010, DJEPE 30/04/2010).

Tratando-se de Secretario Municipal remunerado por subsidio apds a
Emenda Constitucional n.° 19/98, reforca o raciocinio anteriormente expendido o
§4° do art. 39 da Constituicado Federal, cujo teor dispde que “os Secretarios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria”.

Portanto, a cumulagdo integral da remuneragao paga em virtude do emprego
publico de origem e da remuneragdo referente ao cargo comissionado, sob mais de
uma Otica, € inconstitucional.

Os Apelantes defendem que a cumulagdo ¢ possivel porquanto os valores
percebidos sob a rubrica ‘“gratificacdo de fungdo” e posteriormente “subsidio”,
pagos diretamente pelo Municipio de Patos, t€m natureza indenizatdria e lastro
normativo no art. 469, caput e §3°, da CLT, in verbis:

Art. 469. Ao empregador é vedado transferir o empregado, sem a sua
anuéncia, para localidade diversa da que resultar do contrato, ndo se
considerando transferéncia a que nao acarretar necessariamente a mudanca
do seu domicilio.

[...]

§3°. Em caso de necessidade de servico o empregador podera transferir o
empregado para localidade diversa da que resultar do contrato, ndo obstante
as restricbes do artigo anterior, mas, nesse caso, ficara obrigado a um
pagamento suplementar, nunca inferior a 25% (vinte e cinco por cento) dos
salarios que o0 empregado percebia naquela localidade, enquanto durar essa
situacao.

O dispositivo ndo se aplica as cessdes, mas as transferéncias temporarias nao
voluntarias de empregados celetistas, sem modificacdo do beneficiario da mao de
obra nem das fungdes desempenhadas, ndo tendo qualquer aplicagdo ao caso
concreto.

A gratificagdo de funcdo, convertida posteriormente em subsidio, sequer
guarda a propor¢ao de 25% do salario pago pela CHESF.

A modifica¢ao de domicilio do empregado cedido, residente, a época, em
Recife-PE, deu-se por interesse proprio em assumir o cargo disponibilizado por seu
irmao, sem qualquer tipo de coer¢do por parte da CHESEF, isto €, o ato de cessdo se
deu por impulso voluntario do empregado interessado € ndo por imposi¢cdo do
empregador, o que afasta qualquer possibilidade de indenizagao.




Por fim, seja qual for a denominagao considerada (subsidio ou gratificagdo
de fun¢do), a verba paga em decorréncia do cargo de Secretdrio tem natureza
juridica indiscutivelmente remuneratoria.

A rubrica paga ao Apelante Hermano Medeiros Wanderley ¢ a mesma paga a
todos os Secretarios Municipais, residentes em Patos ou ndo, o que evidencia nao se
tratar de indenizagdo por deslocamento de domicilio.

Os Apelantes defenderam, ainda, que o pagamento da gratificacdo de
funcado/subsidio nao foi ilegal por ter se baseado em previsao expressa dos Termos
de Cessdo, f. 23 e 32°.

Os Termos mencionados sdo padronizados e as cladusulas invocadas
constaram dos instrumentos com o nitido objetivo de eximir a empresa cedente de
qualquer despesa que ndo seja a remuneracdo originaria, reembolsada pelo
Municipio.

A existéncia da Clausula padronizada se justifica pelo fato de que as cessoes
normalmente ocorrem em situagdes diferentes da ora analisada, com remuneracao
maior no destino e ndo na origem, permitindo, dessa forma, uma complementacao
remuneratoria pelo ente cessionario.

Na espécie, a remuneracdo maior era a de origem, sendo materialmente
impossivel qualquer complementacao pelo ente cessionario, disso resultando o
esvaziamento do dispositivo para o caso concreto, que, portanto, ndo pode ser
invocado para justificar uma duplice remuneracdo integral em ambas as esferas
(inconstitucional em qualquer hipdtese, vale repisar).

Ademais, o pagamento inconstitucional de uma verba ndo ganha contornos
de legalidade por constar de um instrumento particular, fruto da vontade de dois
contratantes, ainda que se trate de empresa publica e Municipio.

Por infringir dispositivos constitucionais cuja ciéncia ¢ exigivel da
generalidade dos Prefeitos e dos Secretarios de Planejamento, sujeitos diretamente
envolvidos na gestdo de recursos materiais ¢ humanos, e considerando que o
Municipio de Patos dispoe de Procuradoria Juridica capaz de prestar assessoria
referente a tais matérias, ndo tendo sido sequer consultada, conclui-se pela
existéncia de vontade livre, consciente e finalisticamente dirigida a deliberada
violagdo dos preceitos normativos retromencionados.

5 Clausula Quarta, §6°, do Termo n.° 21-001/97: “Sdo de responsabilidade da SEGUNDA PARTE
ACORDANTE [Municipio] os custos decorrentes do pagamento de Gratificacdo de Funcdo, Horas
Extras e demais adicionais especificos do exercicio do cargo ou fun¢do, desempenhado em consequéncia
de sua cessdo, bem como as eventuais despesas decorrentes da mudancga do local de trabalho”.

Clausula Quarta, §5°, do Termo de Cessdo n.° 001/2002: “Sio de responsabilidade do CESSIONARIO
os custos decorrentes do pagamento de gratificagdo de fungdo, horas extras, ticket refeicdo, vale
transporte e demais adicionais especificos do exercicio do cargo ou fun¢do, desempenhado em
consequéncia da presente cessdo, bem como as eventuais despesas decorrentes da mudanga do local de
trabalho”.




O dolo ¢ evidenciado pelo grau de parentesco existente entre o Prefeito € o
empregado cedido, unico motivo justificador da escolha que gerou um gasto seis
vezes maior que o ordinariamente fixado pelo Poder Legislativo Municipal.

O irmao cedido ¢ empregado na CHESF como engenheiro, ndo havendo
menc¢do, em qualquer manifestacdo processual, do dominio de conhecimentos
técnicos especificos uteis ao desempenho do cargo de Secretario de Planejamento e
Controle, capaz de justificar, minimamente, uma escolha tdo onerosa aos cofres
municipais.

Como ndo se trata de interpretacdo erronea de dispositivo legal com
contetido equivoco, e considerando que houve dolo e ndo boa-fé na percepcao dos
valores cumulados, ¢ incensuravel a condenagdao ao ressarcimento dos subsidios
imposta pelo Juizo.

Outra observacdo se faz necessaria: o STF, em vdarias oportunidades,
assentou que a nomeacao de parente para o exercicio de cargo de natureza politica,
ainda que se trate de cargo comissionado, ndo ¢ alcangada pela vedagdo da Stimula
Vinculante n.° 13°.

[lustrativamente:

AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR EM RECLAMACAO.
NOMEACAO DE IRMAO DE GOVERNADOR DE ESTADO. CARGO DE
SECRETARIO DE ESTADO. NEPOTISMO. SUMULA VINCULANTE N° 13.
INAPLICABILIDADE AO CASO. CARGO DE NATUREZA POLITICA. AGENTE
POLITICO. ENTENDIMENTO FIRMADO NO JULGAMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO 579.951/RN. OCORRENCIA DA FUMACA DO BOM
DIREITO. 1. Impossibilidade de submissdo do reclamante, Secretario Estadual de
Transporte, agente politico, as hipoteses expressamente elencadas na Sumula
Vinculante n° 13, por se tratar de cargo de natureza politica. 2. Existéncia de
precedente do Plenario do Tribunal: RE 579.951/RN, rel. Min. Ricardo Lewandowski,
DJE 12.9.2008. 3. Ocorréncia da fumaga do bom direito. [...] 6. Agravo regimental
improvido (STF, Rcl 6650 MC-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, julgado
em 16/10/2008, Dje-222, divulgacao em 20/11/2008, publicacdo em 21/11/2008).

Em que pese a nomeacdo de irmao, de per si considerada, ndo viole a
Constitui¢ao, conforme entendimento do Pretério Excelso, a condenagdo por ato de
improbidade deve ser mantida exclusivamente por conta da cumulacao ilegal dolosa
de remuneragoes.

Embora incensurdvel a conclusdo do Juizo a respeito da caracterizagdo de
ato de improbidade, absorvo as consideragdes tecidas pelo Exm.° Des. Frederico
Martinho da Nobrega Coutinho em seu voto de vista quanto a exacerbagdo das

6 Stiimula Vinculante n.° 13: A nomeacgao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao
ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na administragdo publica direta e indireta em qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designagdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.




penas cumulativamente impostas, tomando-se como balizas os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista a baixa lesividade da conduta em
disceptagao.

O STJ firmou o entendimento de que a pena de suspensdo dos direitos
politicos é adequada para as hipoteses de alta lesividade da conduta’, raciocinio
também aplicavel a pena de proibicdo de contratar com o Poder Publico ou dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Na espécie, as penas de ressarcimento ao erario ¢ de pagamento de multa
civil satisfazem, com justa proporcionalidade, as finalidades repressivas e
preventivas da condenacao.

Posto isso, conhecida a Apelacao e rejeitada a preliminar de auséncia de
documento indispensavel a propositura da acdo, dou-lhe provimento parcial
tdo somente para excluir da Sentenca as penas de suspensido dos direitos
politicos e de proibicio de contratar com o Poder Publico e dele receber
beneficios ou incentivos fiscais e crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual sejam sdécios majoritarios,
imputadas a ambos os Réus.

E o voto.

Presidiu o julgamento, realizado na sessao ordinaria de 23 de marco de 2015,
o Exm.° Des. Frederico Martinho da Nobrega Coutinho, com voto, dele
participando, além de mim, Relator, o Exm.® Des. Jodo Alves da Silva. Presente a
sessdo a Exm.? Procuradora de Justica Marilene de Lima Campos de Carvalho.

Gabinete no TJIPB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator

7 PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC CONFIGURADA. FUNDAMENTACAO DA DOSIMETRIA DAS
SANCOES APLICADAS. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM. [...] Dessarte, a pena de suspensio
de direitos politicos, por ser extremamente gravosa, ndo se amolda bem a baixa lesividade da conduta
dos embargados, razdo por que deve ser mitigada. [...] (STJ, EDcl no AgRg no AREsp 435.657/SP, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 16/09/2014, DJe 01/10/2014).




