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REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL. ACAO
ORDINARIA DE COBRANCA. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. AUXILIAR DE CONSULTORIO
ODONTOLOGICO. PRELIMINAR. FALTA DE INTERESSE
DE AGIR. AUSENCIA DE  REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE. PRINCIPIO DA
INAFASTABILIDADE DA  JURISDICAO. REJEIGAO.
MERITO. TERCO DE FERIAS. RETENCAO. CONDUTA
ILEGAL. ONUS DA PROVA DA EDILIDADE. NAO
DESINCUMBENCIA. INTELIGENCIA DO ART. 333, INCISO
Il DO CPC. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AUSENCIA
DE LEI MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO.
SALARIO-FAMILIA.  NAO  COMPROVACAO DO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS NO PERIODO
PLEITEADO. MANUTENCAO DA DECISAO.
DESPROVIMENTO DA REMESSA E DO APELO.

- Ha independéncia entre as esferas judicial e administrativa,
afrontando o principio constitucional da inafastabilidade da
jurisdicdo, a exigéncia de prévio requerimento na via
administrativa, por parte do servidor, para pleitear as verbas
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decorrentes da relacao de trabalho.

- Em processo envolvendo questdo de retengdo de verba
salarial, cabe ao Municipio comprovar que fez o pagamento,
pois, ao reverso, subtende-se que nado o efetuou na forma
devida.

- Inexistente disposi¢cdo legal municipal assegurando a
determinada categoria profissional a percepcao do adicional
de insalubridade, ndo ha como se determinar o seu
pagamento.

- O dever do municipio de pagar o salario-familia s6 se inicia
apos ter sido formulado a percepcao da referida verba
salarial junto ao poder publico, por este ser requisito para o
adimplemento da prestacgao.

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima
referenciados.

ACORDA a egrégia Terceira Camara Especializada
Civel do Tribunal de Justiga da Paraiba, a unanimidade, em rejeitar a preliminar e,
no mérito, por igual votacéo, negar provimento ao apelo e a remessa.

RELATORIO

Trata-se de Apelagcao Civel e Remessa Oficial desafiando
sentenga, fls. 127/129, prolatada pelo Juizo da 42 Vara da Comarca de Guarabira
que, nos autos da Acao de Cobrancga, ajuizada por Sandra Maria dos Santos
Rodrigues em face do Municipio de Cuitegi, julgou o pedido parcialmente
procedente, nos seguintes termos:

“(..)

Por todo o exposto, julgo procedente, em parte, a pretensao
requerida na inicial e, em consequéncia, condeno o promovido ao
pagamento a autora de um terco de férias proporcional (2/12 avos,
referente ao ano de 2006) e quatro tergcos de férias integrais (referentes
aos anos de 2007, 2008, 2009 e 2010), com base na remuneragao em
vigor no més posterior ao do término de cada periodo, tendo em vista
que, no encarte processual, ndo ha comprovagédo que referidas férias
foram usufruidas.
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No mais, mencionados valores ficam acrescidos de compensagao da
mora e corregdo monetaria na forma do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, na
redagdo determinada pela Lei n. 11.960/09, a partir da vigéncia de
referida modificacdo legislativa. Entretanto, no periodo anterior a Lei n.
11.960/09, aplica-se apenas a corre¢ao monetaria, pelo INPC, a contar
do vencimento de cada parcela devida, uma vez que a citagdo — que era
o termo inicial para incidéncia dos juros de mora antes da modificagao
do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97 pela Lei n. 11.960/09 — somente ocorreu
apos a vigéncia de referida lei.

No caso em aprego, houve sucumbéncia reciproca. Portanto, os
honorarios advocaticios — arbitrados em 15% (quinze por cento) sobre o
valor da condenagéo — ficam compensados na forma do art. 21, caput,
do CPC c/c a Sumula 306/STJ (...)

Nas razdes recursais, fls. 131/134, o Edilidade argui, em
sede de preliminar, a falta de interesse de agir, ao argumento de que a
autora/recorrida ndo comprovou o requerimento das férias, tampouco o seu gozo.

No mérito, se insurge quanto a condenagédo ao pagamento
do terco constitucional, sustentando que cumpriu rigorosamente com a legislagao
que regulamenta os direitos da apelada.

Diante deste quadro, requer o provimento do apelo para a
reforma da sentenca combatida.

Nao houve interposicdo de contrarrazbes, consoante
certidao, fls. 138.

A Procuradoria de Justica langcou parecer, fls. 143/145
opinando pela rejeigdo da preliminar e determinando o prosseguimento do feito
sem manifestagao meritoria.

E o relatério.

VOTO

Exma. Desa. Maria das Gragas Morais Guedes — Relatora

Preliminar — Falta de interesse agir

Em sede de preliminar a Edilidade arguiu a auséncia de
interesse processual, afirmando que a recorrida ndo trouxe aos autos documentos
comprobatérios do requerimento das férias, tampouco do seu gozo.
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Impende ressaltar que afronta o principio constitucional da
inafastabilidade do Judiciario, previsto no art. 5°, inciso XXXV, da Carta Magna,
condicionar o acesso ao Judiciario a obrigatoriedade de esgotamento na via
administrativa.

Nesse sentido, colaciono recente julgado desta egrégia
Corte.

PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR. ALEGACAO DE
FALTA DE REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO POR PARTE DO
DEMANDANTE. DESNECESSIDADE. PRINCIPIO DA  INA-
FASTABILIDADE DA JURISDIGAO. REJEICAO APELACAO CIVEL E
REMESSA OFICIAL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA C/C
OBRIGACAO DE FAZER. TERCO DE FERIAS, DIFERENCA DO
SALARIO FAMILIA E INSALUBRIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL.
IRRESIGNACAO QUANTO AO INDEFERIMENTO DAS PARCELAS
RETROATIVAS DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. INVIABILIDADE.
TER- CO DE FERIAS. PERCEPCAO INDEPENDENTE DA
COMPROVACAO DE GOZO. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
APLICABILIDADE DO ART. 51, XVI DA LEI ORGANICA MUNICIPAL.
MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS
E DA REMESSA. Como sabido, ha independéncia entre as esferas
judicial e administrativa, sendo assim, a exigéncia para que o
servidor requeira previamente, por via administrativa, verbas
decorrentes dessa relagdo de trabalho, afronta o principio
constitucional da inafastabilidade da jurisdigao. (tjpb; ap-rn 0000290-
51.2012.815.0341; terceira cadmara especializada civel; rel®> des® Maria
das gragas morais guedes; djpb 09/10/2014; pag. 17). a gratificagao por
exercicio de atividade insalubre depende de previsdao na Lei local.
(apelagao civel n° 70035881861, quarta Camara Civel, tribunal de justica
do RS, relator: Alexandre mussoi Moreira, julgado em 14/07/ 2010). O
terco constitucional de férias € garantido ao servidor publico, e o
recebimento do acréscimo remuneratério independe do requerimento
administrativo, bem como do respectivo gozo, para nao configurar o
enriquecimento sem causa da edilidade municipal. Caso a edilidade
municipal ndo comprove fato impeditivo ou modificativo do pleito do
autor, respondera pelas verbas remuneratérias perseguidas na exordial,
nos termos do inciso I, do art. 333, do cédigo de processo civil. (TJPB;
Ap-RN 0002840-14.2012.815.0181; Terceira Camara Especializada
Civel; Rel. Des. Ricardo Vital de Almeida; DJPB 19/12/2014; Pag. 28)
(sic)

Forte em tais razdes, rejeito a preliminar e passo a analise
do mérito.

Sandra Maria dos Santos Rodrigues ingressou com Agao de
Cobranga em face do Municipio de Cuitegi com a finalidade de receber as

Apelagao Civel E Remessa Oficial N2 0002885-52.2011.815.0181 4



seguintes verbas salariais: a) terco de férias referentes aos anos de 2006 a 2010;
b) adicional de insalubridade e ¢) salario-familia do periodo entre novembro de
2008 a julho de 2010.

Apés regular tramitagdo do feito, o magistrado julgou
procedente em parte os pedidos, condenando a Edilidade ao pagamento de uma
parte das verbas supracitadas, além dos honorarios advocaticios, no percentual
de 15% (quinze por cento) sobre o valor da condenagéo.

E importante ressaltar, de inicio, que acerca das nomeacdes
efetivadas pelo Poder Publico, vale dizer que, nos termos da Constituicdo da
Republica, artigo 37, inciso Il, “a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em cOmiSS4o
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, como € o caso da autora’.

No caso em comento, € incontroversa a vinculacdo da
autora/recorrida aos quadros da Edilidade, na qualidade de Auxiliar de Consultério
Odontoldgico, conforme fl. 11.

Dispde a Constituicdo Federal:

Art. 7° - Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condig¢do social:

[..]

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentagdo, educacgdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim;

[.]

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneragao variavel;

O § 3° do art. 39 da Constituicdo Federal dispde:
§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no

art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIIl, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao quando
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a natureza do cargo o exigir.

Feito este breve registro, ndo restam duvidas que qualquer
exercicio de forca de trabalho empregado por trabalhador urbano ou rural,
celetista ou estatutario deve ser remunerada, sob pena de enriquecimento sem
causa da Edilidade.

Na hipotese em apreco, o Municipio ndo trouxe aos autos
provas de ter efetuado o pagamento das verbas fixadas na sentenga combatida,
O6nus que recai sobre ele por forga do art. 333, Il, do CPC, sendo inviavel impor a
autora prova de conduta omissiva do Municipio.

Isso porque dos documentos encartados aos autos pela
parte autora, fls. 10/17, assim como as fichas individuais colacionadas pela
Edilidade, fls. 99/100, ndo houve a comprovagdo do pagamento de todas as
verbas salariais postuladas, incumbéncia esta que cabia ao Municipio, uma vez
que este é o responsavel pela emissao e guarda dos aludidos documentos.

A esse respeito:
Art. 333 do CPC — O 6nus da prova incumbe:

[.]

Il — ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor.

Colaciono o seguinte julgado:

EMENTA APELACOES CIVEIS - ACAO DE COBRANCA - SERVIDORA
PUBLICA - INADIMPLEMENTO DO SALARIO, DO 130, E DE TERCO
DE FERIAS POR PARTE DO MUNICIPIO - ALEGAGAO DE AUSENCIA
DE PROVAS INOCORRENCIA - ONUS DA PROVA DE FATO
MODIFICATIVO, .EXTINTIVO OU IMPEDITIVO DO DIREITO DA
AUTORA CABE AO REU QUINQUENIOS COMPROVACAO DE
PAGAMENTO - DESPROVIMENTO DO PRIMEIRO E DO SEGUNDO
APELO. - E 6nus do Municipio a produgdo de prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito da servidora, ora
recorrida,. inteligéncia do art. 333, inciso Il do CPC. - Demonstrada a
falta de pagamento pela Administragido referente aos vencimentos,
férias e 130, o que produz enormes prejuizos a servidora publica,
correta é a decisdo que condena o Municipio ao pagamento das
verbas pleiteadas, sob pena de se acolher o enriquecimento ilicito.
TJPB - Acérddo do processo n° 06020090002712001 - Orgédo (Segunda
Caémara Civel) - Relator Desembargador Marcos Cavalcanti de
Albuquerque - j. em 26/06/2012
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Seguindo esse raciocinio, com relacdo ao tergo
constitucional de férias, € importante rememorar que o0 gozo das férias anuais
remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o salario normal, previsto
no inc. XVIl do art. 7° da Constituicdo Federal, é expressamente assegurado aos
trabalhadores em geral, bem como aos servidores publicos, de acordo com o §3°
do art. 39 da Lei Maior.

Desta forma, como a Edilidade n&o comprovou o
adimplemento dos tergos constitucionais referentes aos periodos de 2006, 2007,
2008, 2009 e 2010, deve ser compelida a paga-los, na proporcao de 2/12 avos,
referente ao ano de 2006 e integrais, no lapso temporal compreendido entre 2007
e 2010, conforme brilhantemente explanada na decisdo de primeiro grau.

No tocante ao pedido do adicional de insalubridade,
importante destacar que esta Egrégia Corte, por meio do Incidente de
Uniformizagcado de Jurisprudéncia n. 2000622-03.2013.815.0000, de relatoria do
Exmo. Des. José Ricardo Porto, uniformizou seu entendimento no sentido de que,
a procedéncia de tal pretenséo autoral, € imprescindivel a existéncia de legislagao
local voltada, especificamente, a extensdo do adicional de insalubridade a
categoria dos agentes comunitarios de saude.

Para tanto, editou-se a seguinte sumula:

O pagamento do adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de
saude submetidos ao vinculo juridico administrativo, depende de lei
regulamentadora do ente ao qual pertencer.

Trasladando-se tal raciocinio ao caso dos autos, evidencia-
se a impossibilidade de condenacdo da Municipalidade a implantagdo e
pagamento do adicional de insalubridade a servidora litigante, notadamente
porque, inexiste lei regulamentadora do adicional de insalubridade.

No que tange ao salario-familia, ndo restou demonstrado
no caderno processual que a servidora, ora apelada, apresentou ao Municipio a
Certiddo de Nascimento de sua filha em periodo anterior ao inicio do pagamento
comprovado a fl.92.

Nesse caso, € imprescindivel o requerimento administrativo,
pois este representa elemento constitutivo do direito a percepcao da referida
verba salarial, de modo que o dever do municipio de paga-la so se inicia apods ter
sido ele formulado junto ao Poder Publico.
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Portanto, verifico que a sentenga combatida bem sopesou os
fatos e o direito aplicavel ao caso, razao pela qual deve ser mantida em todos os
seus termos.

Com essas consideragoes, rejeito a preliminar de falta de
interesse de agir e, no mérito, NEGO PROVIMENTO AO APELO E A REMESSA
NECESSARIA, mantendo incélume a sentenca de 1° grau.

E como voto.

Presidiu o julgamento, realizado na Sessado Ordinaria desta
Terceira Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 07
de maio de 2015, conforme certiddo de julgamento, o Exmo. Desembargador
Saulo Henrique de Sa e Benevides, dele participando, além desta relatora, a
Exma. Dra. Vanda Elisabeth Marinho, Juiza Convocada para substituir o Exmo.
Des. José Aurélio da Cruz. Presente a sessao, a Exma. Dra. Ana Céandida
Espinola, Promotora de Justiga convocada.

Gabinete no TJ/PB, em Jodo Pessoa, 11 de maio de 2015

Desa. Maria das Gragcas Morais Guedes
Relatora
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