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Acérdio

APELAGAO CIVEL N° 0021349-52.2011.815.0011 — Campina Grande

RELATOR : Juiz Ricardo Vital de Almeida

APELANTE : Carleda ltaliano de Araujo

ADVOGADO : Antbnio José Ramos Xavier

APELADO : Municipio de Campina Grande, representado por

sua Procuradora Fernanda A. Baltar de Abreu

APELACAO CIVEL. AGAO DE RECOMPOSICAO E
REAJUSTAMENTO DE NIVEIS C/C COBRANGA DE
DIFERENGA E VENCIMENTOS. PROGRESSAO
HORIZONTAL DE SERVIDOR DO MAGISTERIO DO
MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE. TEMPO DE
SERVICO SUFICIENTE PARA REPOSICIONAMENTO NA
ESCALA FUNCIONAL. NAO PREENCHIMENTO DE
OUTROS REQUISITOS (AVALIAGAO DE DESEMPENHO
E CAPACITAGAO) EXIGIDOS EM LEI, QUE SO
PODERIAM SER CUMPRIDOS SE REGULAMENTOS
PELA ADMINISTRAGAO. INERCIA DA EDILIDADE
FRENTE AO COMANDO LEGAL QUE FIXOU PRAZO
PARA A  RESPECTIVA  REGULAMENTAGAO.
IMPOSSIBILIDADE DE A MUNICIPALIDADE SE
BENEFICAR DA PROPRIA TORPEZA. VIABILIDADE DE
DESLOCAMENTO NA CARREIRA APENAS COM BASE
NO TEMPO DE SERVIGO. REFORMA DA SENTENGA.
PROVIMENTO DO RECURSO.

A LC 036/2008 (PCCR do Magistério do Municipio de
Campina Grande) exigiu, para fins de progressao horizontal
do servidor, além do transcurso do lapso temporal de
servigo, os requisitos da avaliagdo de desempenho e da
participagdo em curso de capacitagdo, a serem
regulamentados por norma propria.

Todavia, na esteira de precedentes desta Corte,
“ultrapassado o lapso temporal definido pela LC 036/2008
(trés meses), sem que a administracdo disciplinasse a
matéria, cessou-se sua discricionariedade, sendo direito dos
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servidores a progressao pelo requisito exclusivo do tempo
de servigo™".

Restando demonstrado, no caso concreto, que a parte
autora/apelante possui tempo de servigo suficiente para o
deslocamento na carreira, faz-se cogente o provimento do
recurso e a precedéncia do pedido, para que a edilidade
seja compelida a realizar o devido reenquadramento na
escala de progressdo, com o pagamento das respectivas
diferencas, excluidas as verbas atingidas pela prescricdo
quinquenal.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, DAR PROVIMENTO AO APELO.

RELATORIO

Trata-se de Apelacao Civel interposta por Carleda ltaliano de
Araujo, buscando a reforma da sentencga (fls. 81/56) da Juiza de Direito da 2°
Vara da Fazendo Publica da Comarca de Campina Grande que julgou
improcedente a Acdo de Recomposigcdo e Reajustamento de Niveis c/c
Cobranca de Diferenga e Vencimentos, ajuizada pela apelante em face do
Municipio de Campina Grande.

Alegou a autora na exordial que é Professora de Educagao Basica
1 do municipio/promovido desde 22 de julho de 1986, quando foi investida no
cargo através de aprovagdo em concurso publico, contando, na data de
ajuizamento da demanda, com 25 (vinte e cinco) anos de magistério publico.

Aduziu também que, com o advento da Lei Complementar n°
036/2008 (PCCR Magistério), deveria ter sido enquadrada no nivel 8E da
escala de progressao — Classe “E” por possuir especializagédo e referéncia “8”,
por atingir 25 anos de servigo - contudo a edilidade a enquadrou no nivel 1E.

Sustentou, assim, que “tal manobra utilizada pela municipalidade
trouxe prejuizo financeiro” (fl. 04), pois houve supressao do vencimento basico
que deveria lhe ser pago se houvesse ocorrido o correto enquadramento, com
reflexo em outras verbas, como quinquénios e gratificagdes.

' TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 01233767920128150011, 12 Camara Especializada Civel, Relator
DES LEANDRO DOS SANTOS,, j. em 19-03-2015.

Juiz Ricardo Vital de Almeida
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Com essas consideragdes, pleiteou o0 seu reenquadramento no
nivel 8E da escala de progressdo, com a condenagdo do demandado ao
pagamento das diferengas verificadas entre os vencimentos.

Na contestagao de fls. 55/69, o municipio/promovido alegou que
‘a servidora pleiteia progressdo horizontal para a referéncia 8 com base
apenas no tempo de servigo, todavia, segundo o art. 43 da Lei Complementar
n° 036/2008, a mudancga devera ser regulamentada através de Decreto” (fl. 60),
registrando que, da mesma forma, “o art. 60, do sobredito diploma legal,
determina que a definicdo dos critérios e parametros, que deverdo ser
satisfeitos para a concessdo da progressdo horizontal, assim como 0s
procedimentos a serem adotados para efeito da referéncia progresséo, sera
feita em requlamentacgao propria” (fl. 60).

Afirmando que até o momento ndo ha regulamentagédo propria
sobre o tema, argumentou que “ndo podera conceder Progressdo Horizontal
enquanto nao for editado o ato normativo disciplinando os procedimentos para
avaliagdo de desempenho nos moldes expostos acima” (fl. 60).

Na sentenca de fls. 81/86, o magistrado a quo julgou
improcedente a demanda, sob o fundamento de que, para a progressao
horizontal pleiteada pela autora sdo previstos outros requisitos, além do lapso
temporal, quais sejam a avaliagdo de desempenho e a capacitagao, de forma
que, inexistindo legislagdo a regulamentar tais exigéncias, ndo se pode copelir
a administracao a efetuar a almejada progressao.

Nas razdes do presente apelo (fls. 92/97), a autora/apelante aduz
que “o direito da servidora ao aproveitamento dentro de uma mesma carreira
ndo encontra obices ou incompatibilidade com disposi¢cbes constitucionais e
leis municipais, desde que se ftrata de mera progressdo horizontal para
melhoria funcional, dentro de um mesmo cargo de uma so6 classe e apenas a
niveis diferentes” (fl. 95).

Acrescenta que “diante da omissdo praticada pela ré, as
alteragbes salariais no decorrer dos tempos foi acompanhada tdo somente pela
evolugo do salario-minimo, o que trouxe enorme prejuizo” (fl. 96).

Requer, assim, a reforma da sentenca, para que seja garantida a
progressao funcional pleiteada na exordial, com o pagamento das respectivas
diferencas salariais.

Contra-arrazoando, fls. 101/113, o municipio/apelado pugnou pelo
desprovimento do recurso.

Juiz Ricardo Vital de Almeida
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As fls. 121/124, a Douta Procuradoria de Justica absteve-se de
opinar, por considerar ausentes as situagbes ensejadores de intervencao
ministerial obrigatoria.

E o relatorio.
VOTO

Conforme relatado, a autora/apelante,Professora de Educacéao
Basica 1 do municipio/promovido (investida no cargo através de aprovagéo em
concurso publico, desde 22 de julho de 1986) requer a implantacdo da
progressao horizontal, para que passe de 1E para 8E, com a determinagéo de
pagamento das respectivas diferengas.

Para o deslinde da causa, € necessaria a analise da Lei n°
036/2008 (PCCR do Magistério do Municipio de Campina Grande), mais
precisamente dos arts. 42, §1°, 56, 1 e Il, 59, | e Il, e 60 do referido diploma,
que estabelecem in verbis:

Art. 42. O quadro ocupacional do magistério esta distribuido
em 05 (cinco) classes (modalidades verticais), designadas
pelas letras P(Pedagdgico), S(Superior), E(especializagao),
M(Mestrado) e D(Doutorado), associadas aos critérios de
habilitacdo ou qualificacdo profissional para fins de
progressao vertical.

§1°. Cada classe se desdobra em 10 (dez) referéncias
(modalidade horizontal), designada pelos numeros de 1 a
10, referente a gradagao da retribuicdo pecuniaria dentro da
classe.

Art. 56. A carreira do Magistério Publico Municipal esta
baseada exclusivamente na titulacdo, na qualificacdo, no
desempenho do trabalho e no tempo de servico do
profissional e podera ocorrer:

. Verticalmente, de uma classe para outra, dentro do
mesmo cargo, mediante a obtencdo de grau de habilitagdo
profissional mais elevado.

Il. Horizontalmente, de uma referéncia para outra, dentro da
mesma classe e cargo a cada trés anos, mediante avaliacdo
de desempenho, a capacitacao e do tempo de servigo. (grifo
Nosso)

Art. 59. A progressao horizontal ocorrera pela qualificacéo
do trabalho docente satisfazendo ainda os critérios de:
l. avaliacdo de desempenho;

Juiz Ricardo Vital de Almeida
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ll. capacitacdo em cursos oferecidos pela Secretaria de
Educacdo, Esporte e Cultura ou por instituicoes
credenciadas.

Art. 60. A definicao dos critérios e parametros, bem como
dos procedimentos a serem adotados para efeitos de
progressao horizontal, far-se-a em regulamentagcéo propria
num prazo de 03 (trés) meses a partir da entrada em vigor
da presente Lei, cuja elaboragdo devera ser garantida a
participacdo dos profissionais da educacdo e entidades
representativas da categoria.

In casu, resta incontroverso que a autora/apelante possui titulo de
especializagdo, pelo que esta enquadrada na classe “E” da progresséo
vertical. A controvérsia gira em torno da referéncia (que varia de 1 a 10) para
fins de progressao horizontal, ja que, apesar de, ao tempo da propositura da
demanda, a parte contar com mais de 25 anos de servico, foi enquadrada na
categoria 1E da referida escala de progresséo.

A justificativa dada pelo municipio/apelado para manter a autora
na categoria 1E - recepcionada na sentenga vergastada, que julgou
improcedente o pleito exordial — foi a de que, além do transcurso do lapso
temporal da prestagao do servigo, a legislagdo em comento exige, para fins de
progressao horizontal, a avaliagdo de desempenho do profissional e a
capacitacao através de cursos, requisitos inobservados, por ainda estarem
pendentes de regulamentagdo por meio de norma propria.

De fato, tais requisitos (da avaliagdo e da capacitagdo) nao
restaram cumpridos, face a auséncia de regulamentagao especifica. Ocorre
que o supracitado art. 60 da aludida legislagdo (de abril de 2008) delimitou o
prazo de 03 (trés) meses para que ocorresse tal regulamentagéo, providéncia
que até a propositura desta acdo ainda ndo havia sido cumprida, consoante
afirmado pelo proprio municipio/apelado em sua contestagao.

Em razdo dessa inércia da edilidade, esta Egrégia Corte de
Justica, julgando casos idénticos, firmou o entendimento de que a citada
progressao deve ser realizada levando-se em conta apenas o tempo de
servigo, enquanto ndo regulamentadas as demais exigéncias por legislagao
especifica, haja vista ndo ser possivel a administracdo se beneficiar da prépria
torpeza.

Nesse sentido:

APELAGAO. AGCAO DE RECOMPOSICAO E
REAJUSTAMENTO DE NIVEIS C/C COBRANCA DE

Juiz Ricardo Vital de Almeida
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DIFERENGCA DE VENCIMENTO. PROFESSORA
MUNICIPAL. ECLOSAO DO PLANO DE CARGOS E
CARREIRA. LEI COMPLEMENTAR  N°  36/2008.
REENQUADRAMENTO. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE. INCONFORMISMO DA AUTORA.
PROGRESSAO  VERTICAL. ATENDIMENTO DAS
EXIGENCIAS LEGAIS. MOVIMENTACAO HORIZONTAL.
AUSENCIA DE CRITERIOS PARA A MUDANGA DE NiVEL.
NECESSIDADE DE DECRETO REGULAMENTADOR. ATO
OMISSIVO DA ADMINISTRACAO. APLICABILIDADE DO
PRINCIPIO “VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM”.
POSSIBILIDADE DE DESLOCAMENTO DA CARREIRA.
DIREITO DA SERVIDORA A PERCEPCAO DOS
RETROATIVOS E DOS REFLEXOS. ADIMPLEMENTO
DEVIDO. [...].

- Nos termos do art. 57, da Lei Complementar n° 36/2008, a
progressao vertical dar-se-4 quando o profissional do
magistério obtiver, em universidade ou institutos superiores
de educagdo, devidamente reconhecidos, cursos de
licenciatura plena em pedagogia com habilitagdo na area
objeto a do cargo de que é detentor na Secretaria de
Educagado, Esporte e Cultura do Municipio de Campina
Grande, dispensados quaisquer intersticios.

- O art. 56, da referida lei, preceitua que a progressao
horizontal sera formalizada de uma referéncia para outra,
dentro da mesma classe e cargo, a cada 03 (trés) anos,
mediante avaliagdo de desempenho, a capacitagao obtida e
do tempo de servico, com a ressalva de que Decreto
posterior ira regulamentar os critérios para a mudanga de
referéncia.

- Diante da inércia do Poder Publico em regulamentar a
avaliacdo de desempenho disciplinada no art. 56, cessa
para ele sua a discricionariedade, passando a ser direito dos
servidores a progressao pelo requisito exclusivo do tempo
de servico, pois, conforme preleciona o principio do venire
contra factum proprium, a ninguém é dado o direito de
beneficiar-se de sua propria torpeza.

- Constatada a necessidade de novo enquadramento, é
devido o retroativo com base nos novos valores, inclusive
observando-se os reflexos nas demais verbas
remuneratorias. [...].2

Na mesma esteira de raciocinio, ja decidiu esta Egrégia Primeira
Camara Civel, em acordao de relatoria do Desembargador Leandro dos
Santos:

2 TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00213469720118150011, 42 Camara Especializada Civel, Relator DES
FREDERICO MARTINHO DA NOBREGA COUTINHO , j. em 23-03-2015.

Juiz Ricardo Vital de Almeida
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APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. ACAO DE
RECOMPOSICAO E REAJUSTAMENTO DE NIVEIS C/C
COBRANGCA DE DIFERENCA DE VENCIMENTOS.
PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DE FUNDO DE
DIREITO. REJEICAO. PROFESSORA MUNICIPAL.
REENQUADRAMENTO EM RAZAO DE PLANO DE
CARGOS E CARREIRAS (LC 036/2008). PROGRESSAO
HORIZONTAL. EXIGENCIA NORMATIVA DE TRES
REQUISITOS (TEMPO DE SERVICO, AVALIACAO DE
DESEMPENHO E CAPACITACAO). PREENCHIMENTO
APENAS DO PRESSUPOSTO TEMPORAL. LEI QUE
ATRIBUI A ADMINISTRACAO ESTIPULAR OS CRITERIOS
PARA A AFERICAO DAS DEMAIS EXIGENCIAS. NAO
EXPEDICAO DO REGRAMENTO NO PRAZO FIXADO
PELA NORMA. OMISSAO DO ADMINISTRADOR. DIREITO
DA SERVIDORA EM DESLOCAR-SE NA CARREIRA PELO
CRITERIO EXCLUSIVO DE TEMPO DE SERVICO.
IMPOSSIBILIDADE DO ENTE PUBLICO UTILIZARSE DE
SUA PROPRIA TORPEZA PARA NEGAR A ASCENCAO
FUNCIONAL. RETROATIVO DEVIDO COM REFLEXO NAS
DEMAIS VERBAS SALARIAIS, RESPEITADA A
PRESCRICAO QUINQUENAL. DESPROVIMENTO DO
APELO.

[...] - “A legislacdo de regéncia prevé a promog¢ao horizontal
dos promoventes, exigindo o intersticio de trés anos de um
nivel para outro, além de outros requisitos, cuja Iniciativa
deve partir da Administragdo. Diante da inércia desse ente,
nasce o direito de o servidor ser promovido, tendo em vista
que a ninguém €& dado o direito de se beneficiar de sua
prépria torpeza.” (TJPB - Acérdédo do processo n°
00120090206606001, 12 Caémara Civel, Rel. Des. José Di
Lorenzo Serpa, julgado em 24/03/2011). - Ultrapassado o
lapso temporal definido pela LC 036/2008 (trés meses), sem
que a administracdo discipline a matéria, cessou-se sua
discricionariedade, sendo direito dos servidores a
progressao pelo requisito exclusivo do tempo de servigo.
-Constatada a necessidade de reenquadramento, é devido o
retroativo com base nos novos valores, inclusive com reflexo
nas demais verbas, respeitada a prescrigdo quinquenal.?

Com efeito, levando-se em consideragdo apenas o tempo de
servico — pelas razdes expostas acima — nao restam duvidas de que, no caso
concreto, a autora faz jus a progressao horizontal pleiteada na exordial, pois
como, ao tempo da propositura da demanda, contava com 25 anos de servico,
deveria estar enquadrada na categoria 8E (uma referéncia de gradacao para

3 TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 01233767920128150011, 12 Camara Especializada Civel, Relator DES
LEANDRO DOS SANTOS , j. em 19-03-2015.
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cada 03 anos de exercicio), razdo pela qual deve ser a edilidade compelida a
implantar no contracheque da apelante o vencimento relativo ao referido
enquadramento, com reflexo nas demais verbas atreladas a tal rubrica
(vencimento), sendo cogente ainda o pagamento das diferencas decorrentes
do equivocado enquadramento, excluidas apenas as verbas atingidas pela
prescricdo quinquenal.

Face ao exposto, DOU PROVIMENTO ao apelo, para julgando
procedente o pleito exordial, determinar o reenquadramento da autora/apelante
na categoria 8E da escala de progresséo, condenando a edilidade a implantar
os vencimentos correspondentes a tal categoria, com reflexos nas demais
verbas atreladas a referida rubrica, bem como a pagar as diferencas
decorrentes do equivocado enquadramento, excluidas apenas as verbas
atingidas pela prescricdo quinquenal.

Inverto 6nus sucumbencial, condenando o municipio/promovido
ao pagamento de honorarios advocaticios em montante equivalente a 15%
(quinze por cento) do valor da condenagao, o que fagco com fulcro no art. 20,
§4°, CPC.

Quanto a atualizagdo monetaria, deve ser aplicado o disposto no
art. 1°-F da Lei n°. 9.494/97, com redac¢ao dada pela MP n°. 2.180-35/2001, até
30.06.09. Apds essa data, aplica-se o art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com
redacao alterada pela Lei n°. 11.960/09, até o dia 25.03.15, marco apos a qual
os créditos deveréo ser corrigidos pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E) até a data do efetivo pagamento.

E como voto.

Presidiu a sessdao o Exm°Sr. Des. José Ricardo Porto.
Participaram do julgamento, além do Relator, o Exm°. Dr. Ricardo Vital de
Almeida, o Exm®°. Sr. Des. José Ricardo Porto e o Exm®. Sr. Des. Leandro dos
Santos. Presente a sessdo a Exm?. Dr2. Janete Maria Ismael da Costa Macedo,
Procuradora de Justica.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em 14 de
maio de 2015.

Juiz Ricardo Vital de Almeida
RELATOR
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