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RELATOR: Des. José Aurélio da Cruz

1° APELANTE: Maria Lucena Lelis
ADVOGADO: Marcos Antbénio Inacio da Silva
2° APELANTE: Municipio de Patos
ADVOGADA: Danubya Pereira de Medeiros

APELADOS: Os mesmos

REMETENTE: Juizo da 42 Vara da Comarca de Patos

ACORDAO

ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA E
APELACOES CIVEIS RECLAMACAO
TRABALHISTA CONVERTIDA EM ACAO DE
COBRANCA. AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE. SENTENCA DE PROCEDENCIA
PARCIAL REMESSA NECESSARIA
ANALISADA EM CONJUNTO COM APELO DO
MUNICIPIO. PAGAMENTO DE VALORES
REFERENTES A TERCO DE FERIAS E
DECIMO TERCEIRO SALARIO SERVICO
EFETIVAMENTE PRESTADO PELO
PROMOVENTE. EXTENSAO DOS DIREITOS
SOCIAIS PREVISTOS NO ART. 70 DA CF AOS
CONTRATADOS TEMPORARIAMENTE PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL DOMINANTE NO STF.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO
PAGAMENTO PELA  MUNICIPALIDADE.
APLICACAO DO ART. 333, | E Il, DO CPC.
DESPROVIMENTO. APELO DA
PROMOVENTE. IRRESIGNACAO QUANTO AO
NAO ACOLHIMENTO DO ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE E REFLEXO FINANCEIRO
DESSE BENEFICIO SOBRE AS DEMAIS
VERBAS. DIREITO ASSEGURADO PELA LEI
MUNICIPAL  N°  3.927/2010  VIGENCIA
POSTERIOR AO AJUIZAMENTO DA ACAO.
APLICACAO DO ART. 462 DO CPC.
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IMPLANTACAO DEVIDA. DIREITO AOS
VALORES RETROATIVOS A PARTIR DA
VIGENCIA DA NORMA GARANTIDORA.
REFORMA DA SENTENCA NESTE ASPECTO.
CUSTAS PROCESSUAIS E HONORARIOS
ADVOCATICIOS. APLICACAO DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 21 DO CPC.
PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Remessa Necessaria e Apelagao do
Municipio: Mantem-se a sentenca quanto ao
reconhecimento do direito da apelada ao tergo
de férias e ao décimo terceiro salario, porquanto
a matéria resta pacificada no Supremo Tribunal
Federal, bem como nesta Corte de Justica, que
estende os direitos sociais previstos no art. 70
da CF aos servidores contratados
temporariamente pela Administragao, sendo esta
a condicdo dos agentes comunitarios de saude
antes de serem nomeados para o exercicio de
cargo efetivo. Condenacao devida em razao do
servico ter sido efetivamente prestado e inexistir
provas do pagamento por parte do ente publico,
nos termos do art. 333, | e I, do CPC.
Desprovimento dos recursos.

2. Apelacao da Promovente: Irresignacao
restrita ao adicional de insalubridade. Neste
aspecto, € devido o acolhimento das razdes
recursais no sentido de garantir o direito da
apelante com base na Lei Municipal n°
3.927/2010, que embora tenha sido criada apos
0 ajuizamento da presente acgado, deve ser
levada em consideragcdo pelo julgador, nos
termos do art. 462 do CPC. Direito a
implantagdo do beneficio e ao pagamento dos
valores retroativos a partir da vigéncia da norma
garantidora, com reflexos financeiros no tergo de
férias e décimos terceiros salarios. Provimento
do apelo.

3. Em razdo do provimento do apelo da autora,
verifica-se que esta restou sucumbente em parte
minima do pedido, razao pela qual as custas
processuais e honorarios advocaticios devem
ser suportados pelo Municipio, nos termos do
paragrafo unico do art. 21 do CPC.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os integrantes da Terceira Camara Civel do
Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, em negar provimento a
remessa e ao apelo do Municipio e dar provimento ao recurso da
promovente, nos termos do voto do Relator e da certidao de julgamento de fl.
351.

RELATORIO

Cuida-se de Acédo de Cobranca ajuizada por MARLENE
FERREIRA CALADO em face do MUNICIPIO DE PATOS, requerendo a
assinatura e baixa da sua CTPS, com os respectivos recolhimentos
previdenciarios, observando como data de admissao o dia 01 de julho de
1995 e, de encerramento, a mudanga do seu regime juridico; depdsitos dos
valores referentes ao FGTS, com liberagdo dos valores através de alvara,
tendo em vista a mudanga do regime juridico e consequente extingdo do
vinculo trabalhista; férias, acrescidas do ter¢co constitucional; décimo terceiro
salario; indenizagcdo compensatoria pelo ndo cadastramento do PIS; adicional
de (insalubridade no percentual de 40% (quarenta por cento), com reflexo
financeiro nas demais verbas pleiteadas (fls. 03/07).

Inicialmente ajuizada perante a Justica do Trabalho, foi
reconhecida a incompeténcia daquele Juizo para a apreciagcado desta causa.

Processo distribuido para a 4a Vara da Comarca de Patos (fl.
269).

Conflito negativo de competéncia suscitado a fl. 271.

Reconhecimento da competéncia da Justica Estadual pelo STJ
(fls. 276/277).

Sentenca as fls. 278/287, julgando prejudicada a preliminar de
incompeténcia da Justica Trabalhista, rejeitando as de ilegitimidade passiva e
de nulidade do contrato e reconhecendo, de oficio, a impossibilidade juridica
dos pedidos de assinatura e baixa da CTPS, depdsito do FGTS, pagamento
de férias em dobro, indenizacédo pelo ndo cadastramento no PIS e reflexo do
adicional de insalubridade sobre tais verbas, extinguindo o feito sem
julgamento de mérito nesse aspecto.

No mérito, o magistrado julgou parcialmente procedente a
acao, condenando o promovido ao pagamento do terco de férias referente aos
anos de 2004 a 2007 e do décimo terceiro salario dos anos de 2004 e 2006.

Apelo da promovente as fls. 291/298, pleiteando a reforma da
sentenga para que o ente publico seja condenado a pagar o adicional de
insalubridade, com reflexo financeiro sobre as demais verbas.

Apelacao apresentada pelo Municipio as fls. 299/305,
requerendo a reforma da decisdo a quo, no sentido de afastar a condenacao
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imposta, que se resumiu ao pagamento de tergo de férias e décimo terceiro
salario.

Contrarrazdes ao segundo apelo (fls. 321/325).

Sem contrarrazdes ao primeiro recurso, conforme certidao de fl.
326.

Além dos recursos voluntarios, os presentes autos foram
remetidos a esta Corte de Justica para a analise da reexame necessario, nos
termos do art. 475,1, do CPC.

A Douta Procuradoria de Justica declarou inexistir interesse
publico que reclame atuacido ministerial no presente feito.

VOTO
Da remessa necessaria e do apelo do Municipio

Inicialmente, cumpre esclarecer que se faz necessaria a
apreciagdo conjunta do recurso do promovido e da remessa necessario, na
medida em que a matéria a ser analisada em decorréncia deste ultimo abarca
todo o conteudo objeto do primeiro.

No caso, discute-se o direito da promovente ao pagamento do
terco de férias e décimo terceiro salario, por ser esta a condenacgao imposta
na sentenca e consequentemente impugnada no apelo do Municipio.

Neste aspecto, € importante ressaltar que a matéria resta
pacificada no Supremo Tribunal Federal, bem como nesta Corte de Justica,
que tém estendido os direitos sociais previstos no art. 7° da CF aos servidores
contratados temporariamente pela Administracdo, sendo esta a condi¢céo da
autora até ser nomeada para o exercicio do cargo efetivo em 20 de julho de
2007 (fl. 13).

Sobre o assunto, vejamos os julgados abaixo:

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo.
2. Direito Administrativo. 2. Servidor publico contratado
em carater temporario. Renovagdes sucessivas do
contrato. Aplicabilidade dos direitos sociais previstos
no art. 7° da CF, nos termos do art. 37, IX, da CF.
Direito ao décimo terceiro salario e ao adicional de férias.
3. Discussao acerca do pagamento dobrado das férias.
Questdo de indole infraconstitucional. 4. Auséncia de
argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento. (STF - ARE
681356 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 28/08/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-182 DIVULG 14-09-2012 PUBLIC 17-
09-2012).

Remessa Necessaria e Apelagdes Civeis n° 0002762-04.2012.815.0251 4



AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITOS
SOCIAIS PREVISTOS NO ART. 70 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. FERIAS E DECIMO TERCEIRO. EXTENSAO
AO SERVIDOR CONTRATADO TEMPORARIAMENTE.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. Conforme a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os
servidores contratados em carater temporario tém
direito a extensao de direitos sociais constantes do
art. 70 do Magno Texto, nos moldes do inciso IX do
art. 37 da Carta Magna. 2. Agravo regimental
desprovido. (STF - ARE 663104 AgR, Relator(a): Min.
AYRES BRITTO, Segunda Turma, julgado em
28/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-056 DIVULG
16-03-2012 PUBLIC 19-03-2012).

APELACAO. AGAO DE COBRANGCA. CONTRATO
TEMPORARIO. VINCULO DE NATUREZA JURIDICO
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE PREVIA
APROVACAO EM CONCURSO. DIREITO A
ESTABILIDADE. INEXISTENCIA. DIREITO AOS
SALARIOS RETIDOS DECIMO TERCEIRO, FERIAS E
SEUS RESPECTIVOS TERCOS CONSTITUCIONAIS.
PRECEDENTE DO STF. NAO COMPROVACAO DO
PAGAMENTO. ONUS DO ESTADO. ART. 333, I, DO
CPC. VERBAS DEVIDAS. FGTS. DIREITO AO
RECOLHIMENTO DAS PARCELAS RELATIVAS A
EFETIVA PRESTACAO DO SERVICO. SEGURO
DESEMPREGO. VERBA CELETISTA. DESCABIMENTO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUCUMBENCIA
RECIPROVA. COMPENSACAO. PROVIMENTO
PARCIAL DO APELO. A administragdao publica detém
discricionariedade para exonerar o servidor contratado a
titulo precario. O Supremo Tribunal Federal,
modificando posicionamento anterior, tem entendido
que, em caso de nulidade do contrato de trabalho, ao
empregado admitido no servico publico sem
concurso sdo devidos, além do saldo de salarios, o
décimo terceiro, as férias e o tergo constitucional.
(....). (TJPB; AC 0000984-13.2012.815.0311; Quarta
Camara Especializada Civel; Rei. Juiz Conv. Marcos
Coelho de Salles; DJPB 22/01/2014).

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL. AGAO
ORDINARIA DE COBRANCA. CONTRATO
TEMPORARIO DE TRABALHO COM O MUNICIPIO DE
INGA. NULIDADE RECONHECIDA. DECIMO TERCEIRO
SALARIO, FERIAS E FGTS. VERBAS A QUE TEM
DIREITO O DEMANDANTE. MANUTENCAO DA
SENTENCA. DESPROVIMENTO DE AMBOS OS
RECURSOS. (...) E obrigagdo constitucional do poder
publico remunerar seus servidores pelos trabalhos
prestados, constituindo enriquecimento ilicito a
retencdo de suas verbas salariais. Portanto, é devido
o pagamento do décimo terceiro salario e das férias.
Com relagao ao FGTS, o recente informativo n. 670/stf,
relativo ao periodo de 11 a 15 de junho de 2012,
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consignou que o pretério Excelso, no julgamento do re
596478/rr, Rei. Orig. Min. Ellen gracie, Rei. P/ o acérdao
Min. Dias toffoli, cujo acdérddo esta pendente de
publicacao, decidiu que "o art. 19 - A da Lei n° 8.036/90,
acrescido pelo art. 90 da Medida Provisoria n° 2.164-
41/2001, que assegura direito ao FGTS a pessoa que
tenha sido contratada sem concurso publico nao afronta a
constituicao". (TJPB; Rec. 020.2010.001035-2/001;
Segunda Camara Especializada Civel; Rei. Juiz Conv.
Joéo Batista Barbosa; DJPB 10/09/2013; Pag. 13).

Por esse prisma, entende-se que a servidora somente nao teria
direito a0 pagamento dos valores respectivos se a Administragdo Estadual
comprovasse a sua quitagdo, o que nao ocorreu no presente caso.

Dessa forma, impde-se a manutengdo da sentenca, que
reconheceu o direito da autora ao pagamento do terco de férias de 2004 a
2007 e do décimo terceiro salario de 2004 e 2006, resultando, portanto, em
desprovimento da remessa necessaria e do apelo apresentado pela Edilidade.

Do apelo da promovente

Extrai-se do apelo de fls. 291/298 que a pretensao recursal da
autora resume-se a reformar a sentenga no sentido de condenar o Municipio
ao pagamento de adicional de insalubridade, com reflexo financeiro nas
demais verbas pleiteadas.

Nesse sentido, verifica-se que os agentes comunitarios de
saude do Municipio de Patos fazem jus ao adicional de insalubridade com
base na Lei n° 3.927/2010, com vigéncia a partir do dia 01 de fevereiro de
2011.

Para melhor elucidagdo, destaco os seguintes artigos da
referida norma e estabelece o direito nos seguintes termos:

Art. 1° - Fica o Prefeito Municipal autorizado a conceder
adicional de insalubridade aos Agentes Comunitarios
de Saude do municipio de Patos no valor de R$
108,00 (cento e oito reais).

Paragrafo Unico: O referido valor é baseado em laudo
pericial realizado junto aos Agentes Comunitarios de
Saude por um médico do trabalho que concluiu pela
caracterizacao da insalubridade no grau médio.

(..)

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor no dia 01 de
fevereiro de 2011.

Sobre tal matéria, esta Corte de Justica ja analisou a questéo
da insalubridade dos agentes comunitarios de saude, inclusive, em sede de
incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, restando decidido pela
necessidade de lei regulamentadora para tal direito seja assegurado.
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Vejamos o acordao respectivo:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. DIVERGENCIAS
QUANTO A CONCESSAO DO BENEFICIO PELOS
ORGAOS FRACIONARIOS DA CORTE ESTADUAL.
RECEBIMENTO CONDICIONADO A EXISTENCIA DE
NORMA LOCAL REGULAMENTADORA PARA AQUELA
CATEGORIA. VINCULACAO AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DA
MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DO TRIBUNAL
PARAIBANO. RECONHECIMENTO. EDICAO DE
SUMULA. - Os artigos. 476 a 479, do Coddigo de
Processo Civil, bem como os arts. 294 a 300, do
Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba, disciplinam e fundamentam o incidente de
uniformizagao de jurisprudéncia, o qual objetiva sanar as
divergéncias existentes entre os diversos 06rgéos
fracionarios da respectiva Corte. - A Administracido
Publica estda vinculada ao principio da legalidade,
segundo o qual o gestor s6 pode fazer o que a lei
autoriza. Desse modo, ausente a comprovacao da
existéncia de disposicao legal do ente ao qual
pertencam, assegurando aos Agentes Comunitarios
de Satlde a percepc¢ao do adicional de insalubridade,
ndo ha como se determinar o seu pagamento. - Nos
termos do §1°, do art. 294, do Regimento Interno do
Tribunal de Justica paraibano, ocorrendo julgamento
tomado pela maioria absoluta dos membros do Tribunal
em incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, tal de
liberacdo plenaria sera objeto de sumula". (Processo:
2000622-03.2013.815.0000 — Relator para o acérdao:
Des. José Ricardo Porto - Publicado em 05/05/2014).

Para tanto, editou-se a Sumula n° 42/TJPB, cujo teor é o
seqguinte:

O pagamento do adicional de insalubridade aos
agentes comunitarios de saide submetidos ao
vinculo juridico-administrativo depende de Ilei
regulamentadora do ente ao qual pertencer.

Colaciono, ainda, os seguintes precedentes desta Corte:

RECURSO OFICIAL E APELACAO. RECLAMACAO
TRABALHISTA. AGENTE DE VIGILANCIA AMBIENTAL
DE SAUDE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
AUSENCIA DE LElI ESPECIFICA MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO BENEFICIO.
INTERPRETACAO ANALOGICA DO ENTENDIMENTO
SUMULADO DO TJPB. ARTIGO 557, § 1°-A, DO CPC, E
SUMULA 253, DO STJ. PROVIMENTO DA REMESSA
NECESSARIA E DO APELO DO MUNICIPIO. -
Guardando consonadncia com a recente linha
jurisprudencial uniformizada da Egrégia Corte de Justica
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da Paraiba, acerca do referido adicional: "O pagamento
do adicional de insalubridade aos agentes
comunitarios de saude submetidos ao vinculo
juridico administrativo, depende de lei
regulamentadora do ente ao qual pertencer”,
imperativo o provimento do recurso para julgar
improcedente o pedido inicial - Em n&o havendo previsao
especifica da legislacdo do Municipio de Sousa acerca da
extensdo do adicional de insalubridade a categoria dos
agentes de vigildncia ambiental de saude,incabivel a
concessao do pleito vestibular, em razdo do que deve ser
reformada a sentenca sub examine. - Reformado o
provimento jurisdicional proferido pelo douto magistrado a
quo, para o fim de julgar improcedente a percepgao de
adicional de insalubridade, resta prejudicado o pleito
recursal atinente ao recebimento de valores retroativos.
TJPB - Acoérdao do processo n° 00015151620128150371
- Relator DES JOAO ALVES DA SILVA - j. Em 18-08-
2014).

APELACAO CIVEL - ORDINARIA DE COBRANCA -
GRATIFICACAO DE INSALUBRIDADE -
IMPROCEDENCIA - IRRESIGNACAO - PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA - PRODUCAO DE
PROVA TECNICA - REJEICAO - ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE - AUSENCIA DE PREVISAO EM LEI
LOCAL - ATIVIDADES E CRITERIOS PARA O
RECEBIMENTO DA GRATIFICAGAO - PRINCIPIO DA
LEGALIDADE - ENTENDIMENTO DESTE TRIBUNAL -
INTELIGENCIA DO ART. 557, CAPUT, DO CPC -
SEGUIMENTO NEGADO. (TJPB - Acérdao do processo
n° 00002241020128150911 - Relator — DES SAULO
HENRIQUES DE SA E BENEVIDES - j. Em 18-08-2014).

Neste aspecto, € devido o acolhimento das razdes recursais no
sentido de garantir o direito da apelante com base na Lei Municipal n°
3.927/2010, que embora tenha sido criada apds o ajuizamento da presente
acgao, deve ser levada em consideracao pelo julgador, nos termos do art. 462
do CPC, in verbis:

Art. 462. Se, depois da propositura da ag¢ao, algum
fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito
influir no julgamento da lide, cabera ao juiz toma-lo
em consideragao, de oficio ou a requerimento da parte,
no momento de proferir a sentenga. (Redacao dada pela
Lei n® 5.925, de 1°.10.1973).

Como se vé, a norma municipal sub examine enquadra-se a
hipétese de fato constitutivo do direito da autora posteriormente a propositura
da agdo, de modo que deveria ter sido considerada pelo juiz no momento da
prolacao da sentenca.

Por tais motivos, concluo que a decisdo de 10 grau deve ser
parcialmente reformada, no sentido de condenar o Municipio a implantagcado do
adicional de insalubridade e pagamento dos valores retroativos a contar do
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dia 1° de fevereiro de 2011, com reflexo financeiro sobre terco de férias e
décimo terceiro salario.

CUSTAS PROCESSUAIS E HONORARIOS ADVOCATICIOS

Considerando o provimento do presente recurso, verifica-se
que a parte autora restou sucumbente em parte minima do pedido.

Assim, com base no paragrafo unico5 do art. 21 do CPC, fixo
em desfavor do Municipio o pagamento das custas processuais e honorarios
advocaticios, os quais arbitro em R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais).

Isencdo de custas para a Fazenda Publica, conforme previsao
do art. 296 da Lei Estadual n° 5.672/92.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO A REMESSA
NECESSARIA E AO APELO DO MUNICIPIO, mantendo a condenag&o
imposta na sentenga quando ao pagamento de terco de férias e décimo
terceiro salario. Por outro lado, DOU PROVIMENTO AO APELO DA
PROMOVENTE para reformar parcialmente a decisdo de primeiro grau, no
sentido do Municipio de Patos ser condenado a implantacdo do adicional de
insalubridade e pagamento dos valores retroativos a contar do dia 10 de
fevereiro de 2011, com reflexo financeiro sobre tergco de férias e décimo
terceiro salario. Finalmente, fixo em desfavor do Municipio o pagamento das
custas processuais e honorarios advocaticios, os quais arbitro em R$
1.500,00 (mil e quinhentos reais), com as ressalvas do art. 29 da Lei Estadual
n°® 5.672/92 quanto ao pagamento das custas.

E como voto.

Presidiu a Sessao o Exmo. Sr. Des. Saulo Henriques de Sa e
Benevides. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. José Aurélio da Cruz
(relator); o Exmo. Dr. Ricardo Vital de Almeida, juiz convocado para substituir
a Exma. Desa. Maria das Gracas Morais Guedes, e o Exmo. Des. Saulo
Henriques de Sa e Benevides.

Presente ao julgamento a Dra. Ana Candida Espinola,
Promotora de Justi¢ca convocada.

Sala de Sessoes da Terceira Camara Civel do Tribunal de
Justica da Paraiba. Jodo Pessoa, 04 de agosto de 2015.

Desembargador JOSE AURELIO DA CRUZ
RELATOR
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