ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. JOSE AURELIO DA CRUZ

Apelacgao Civel n° 0000580-09.2014.815.0111 — Cabaceiras.
Relator: Des. José Aurélio da Cruz.

Apelante: Jodo Tavares Dantes.

Advogado: Enio da Silva Maia.

Apelado: Estado da Paraiba.

Procuradora: Jaqueline Lopes de Alencar.

DECISAO MONOCRATICA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. PRESTADOR DE SERVICO.
DESLIGAMENTO. SENTENCA PELA DENEGACAO.
APELACAO CIVEL. CONTRATACAO APOS A CF/88.
CARATER EXCEPCIONAL E TEMPORARIO.
INSTABILIDADE DO VINCULO E PRECARIEDADE
DA ADMISSAO. RESCISAO CONTRATUAL.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO. NAO
VIOLACAO AO ART. 73, V, DA LEI N° 9.504/97.
RECURSO CONTRARIO A JURISPRUDENCIA DO
STJ E DO TJPB (ART. 557, CAPUT, DO CPC).
SEGUIMENTO NEGADO, MONOCRATICAMENTE,
AO APELO.

1. Apesar do inc. IX do art. 37 da Constituicdo Federal
de 1988 autorizar a contratacao temporaria para
atendimento de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, a investidura em cargo
ou emprego publico, e consequente estabilidade,
depende de aprovacgao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, tendo aquela relagao
juridica natureza precaria.

2. Sendo contrato temporario e precario, pode a
Administragdo Publica rescindi-lo a qualquer tempo,
sem a necessidade de prévio procedimento
administrativo.

3. “A limitagdo de nomear, contratar e admitir pessoal,
constante do inciso V do art. 73 da Lei Federal n°
9.504/97, restringe-se aos servidores publicos em
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sentido estrito. Precedente da Segunda Turma: RMS
17.896/MG, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 26.09.2007".
(RMS 18.381/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/04/2009, DJe
13/05/2009).

VISTOS, etc.

Cuida-se de Apelacdo Civel interposta por Joao Tavares
Dantes contra sentengca que denegou a seguranga pleiteada de ato da
Diretora da Escola Estadual “Francisco Deodato do Nascimento”, que
teria rompido, ilicitamente, vinculo contratual para prestacédo de servigos.

Em sua decisao (fls. 51/544), o juizo originario entendeu que o
rompimento do contrato se deu com base na discricionariedade da
Administragao, inexistindo ilegalidade e direito ao retorno.

Tempestivamente, ofertou apelo (fls. 69/74) alegando que a
‘exoneragao” se deu com objetivos eleitorais, restando configurada a ilicitude
que se pleiteia corrigir.

O Estado da Paraiba ofertou contrarrazées (fls. 76/81).

Instada a se pronunciar, a douta Procuradoria de Justica opinou
pelo desprovimento do recurso (fls. 87/89).

E o relatodrio.
DECIDO

A presente agcdo mandamental foi ajuizada objetivando
desconstituir ato administrativo que finalizou relagéo contratual para prestagéao
de servigos, cuja natureza é precaria. Diante da denegacgéo da segurancga pelo
juizo a quo, deseja o provimento recursal.

Analisando o caso, vislumbro ser o caso de se negar
seguimento ao apelo, de forma monocratica.

E sabido que a Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, IX,
prevé a possibilidade de contratagao por tempo determinado, para atendimento
de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, com edi¢cao de lei
autorizativa, e com o objetivo de suprir necessidades emergenciais da
Administracao Publica. Tal situacdo é excepcional e dispensa a realizacdo de
concurso publico.

No presente caso, o impetrante foi contratado, temporariamente,
para prestar servicos na rede estadual de ensino (fls. 12). Vé-se que a
contratacdo ocorreu em conformidade com as disposi¢cdes do artigo 37, IX, da
Carta Magna vigente, ainda que seja duvidosa sua validade em vista da
limitacdo dada pela legislagao patria, no que tange as hipoteses de contratagao
temporaria.

Assim, mesmo em se considerando fung¢ao publica temporaria,
sua natureza € precaria, uma vez que a investidura em cargo ou emprego
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publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos.

Ainda, in casu, nado se vislumbra a estabilidade do impetrante, ja
que para a caracterizacdo da estabilidade € necessario que o servidor seja
admitido no servico publico mediante aprovacdo em concurso publico. O
servidor que detém funcdo publica ndo possui estabilidade.

Lado outro, no tocante a dispensa imotivada, vé-se que tal ato é
inerente ao poder do administrador em se tratando de fungao publica. Ora, a
exigéncia de processo administrativo motivador de exoneracdo € qualidade
dispensada somente aos titulares de cargos.

O Impetrante, que nao se submeteu a concurso publico e
ingressou na Administracdo Publica, apdés a promulgagdo da Constituicao
Federal, sabia da instabilidade do vinculo e da precariedade da admissao.
Desta forma, ndo possui direito adquirido de permanecerem no cargo, bem
como, ndo ha como considerar que sua investidura constituiu ato juridico
perfeito.

Adoto a orientagcdo do Superior Tribunal de Justica:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
PROFESSORES CONTRATADOS EM REGIME TEMPORARIO
— AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A EFETIVACAO
NO CARGO, A DESPEITO DA PRORROGACAO DOS
CONTRATOS POR PRAZO SUPERIOR A DEZESSETE ANOS.
1. A Constituicido Federal de 1988 prevé as formas de ingresso
definitivo no servigo publico dispondo, em seu art. 37, I, que "a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragao".

2. Como excegao a essa regra, prevé, no inciso IX do mesmo
preceito, que "a lei estabelecera os casos de contratagao por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico".

3. Professores temporarios contratados pelo Estado do Para
com fundamento na LC 7/91, que dispde sobre a contratagcao
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico.

4. Hipétese em que os impetrantes tinham pleno conhecimento
da situacdo na qual estavam inseridos durante todo o periodo
em que permaneceram no servigo publico, ou seja, de que seu
vinculo com a Administragcdo tinha carater meramente
temporario.

5. A eventual dispensa dos professores contratados
temporariamente prescinde da anulagdo de qualquer ato
administrativo, dependendo apenas da observancia ao que
determina a lei e a Constituicio Federal. Nao ha, no caso,
um ato concreto a permitir a convalidagao dos seus efeitos
em razao do decurso do tempo.
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6. Recurso ordinario em mandado de seguranga néao
provido.(STJ - RMS 30651 / PA; Ministra ELIANA CALMON; DJe
30/08/2010)

"Recurso em Mandado de Seguranca. Fungao a Titulo Precario.
| - A necessidade do processo administrativo para dispensa esta
intimamente ligada a idéia de estabilidade, sendo, pois, excluido
dessa benesse aquele que se encontra precariamente
designado para a fungdo. Il - Ato realizado em obediéncia a
determinacdo do Presidente do Tribunal de Justica Estadual.
Recurso desprovido". (RMS 9998/MG - 5% Turma do STJ - Rel.
Ministro Félix Fischer - Data do Julgamento: 10/10/2000).

"Constitucional e Administrativo. Contadora Judicial Designada.
Contrato Temporario. Precariedade. Ato de Dispensa.
Discricionariedade. Direito Liquido e Certo Evidenciado. (..) 2. 'In
casu', é patente a auséncia de direito liquido e certo em favor da
Agravante, que foi contratada pelo Estado de Minas Gerais em
carater precario e temporario, sendo 'designada’, nos termos da
Lei Estadual n° 7.109/77, e ndo investida em cargo publico por
concurso, razado pela qual ndo goza de estabilidade ordinaria
(art. 37, inciso Il, CF), tampouco, extraordinaria (art. 19 do
ADCT, CF e 106 do ADCT, CE), uma vez que nao ocupante de
cargo em comissdo, sendo nitido o carater precario de sua
designacdo (prazo determinado). Precedentes. 3.Agravo
regimental desprovido." (AgRg no RMS 19415, Rel. Ministra
Laurita Vaz - 52 Turma, julgado em 18.05.2006).

Esta egrégia Corte igualmente se posiciona:

APELACAO. ACAO DECLARATORIA. AGENTE DE
SEGURANCA PENITENCIARIA. SERVIDOR CONTRATADO.
PRESTADOR DE SERVICO. CARATER EXCEPCIONAL E
TEMPORARIO. DURACAO PROLONGADA. INSUFICIENCIA
DE REQUISITO PARA ALCANCAR A ESTABILIDADE.
NECESSIDADE DE APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO.
SEGURANCA JURIDICA. INSUSTENTABILIDADE DA TESE.
DECADENCIA  ADMINISTRATIVA. NAO  APLICACAO.
INTELIGENCIA DO ART. 557, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. MANUTENCAO DO DECISUM. SEGUIMENTO NEGADO
AO RECURSO. - O servidor temporario, contratado a titulo
precario, mediante convencao reiteradamente renovada, nao faz
jus a permanéncia na administragdo publica, pois, um dos
requisitos para se adquirir, a estabilidade é a aprovacado em
concurso publico. - O art. 557, do Cédigo de Processo Civil,
permite ao relator negar seguimento a recurso através de
decisdo monocratica, quando este estiver em confronto com
Sumula ou com Jurisprudéncia dominante do respectivo
Tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.
(TJPB - Acérddo do processo n° 20020100336532001 — Orgao:
TRIBUNAL PLENO - Relator DES. FREDERICO MARTINHO DA
NOBREGA COUTINHO - j. em 06/06/2012)

CONSTUTUCIONAL E ADMINISTRATIVO APELAGAO CIVEL
PRESTACAO DE SERVICO AGENTE DE SEGURANCA
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PENITENCIARIA -~ CONTRATO TEMPORARIO -
INTELIGENCIA DO INCISO IX DO ART. 37 DA CF/88 VINCULO
PRECARIO /DESPROVIMENTO. O contrato de prestacdo de
servigo temporario realizado com o Poder Publico, reveste-se da
precariedade do vinculo estabelecido, uma vez que se trata de
um contrato por tempo determinado. Portanto, sendo o apelante
prestador de servicos ndo |he é assegurado o direito de
permanecer como servidor estadual, apds o término do contrato.
TJPB - Acérdéo do processo n° 20020100440615001 - Orgéo (3
CAMARA CIVEL) - Relator DES. SAULO HENRIQUES DE SA
BENEVIDES - j. em 24/01/2012

Ressalte-se que o desligamento nao violou o art. 73, V, da Lei n°
9.504/97". O referido diploma estabelece normas para as eleigbes e proibe a
demissdo de servidores, sem justa causa, no periodo compreendido nos trés
meses anteriores ao pleito.

Conforme adotado pelo STJ, a proibicdo € destinada a
servidores em sentido estrito, categoria na qual ndo faz parte o Apelante, eis
que é prestador de servigos com vinculo precario com a Administragcdo. Assim
orienta:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO
DE VAGA NOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTROS
PUBLICOS NO ESTADO DE MINAS GERAIS. VIOLACAO DO
ART. 73 DA LEI ELEITORAL 9.504/97. INOCORRENCIA.

1. Discute-se, no presente mandamus, a legalidade do ato do
Governador do Estado de Minas Gerais que, durante o periodo
eleitoral, outorgou delegacdo para os candidatos aprovados em
concurso publico realizarem a prestagao de servicos notariais e
de registros publicos naquele Estado.

2. Ao apreciar a ADI 2.602/MG, a Corte Suprema consignou que
os servigos de registros publicos, cartorarios e notariais sao
exercidos em carater privado por delegacédo do Poder Publico.
Ademais, integram a categoria dos servigos publicos ndo
privativos e seus agentes ndo sao titulares, nem ocupam cargo
publico.

3. A limitagcdo de nomear, contratar e admitir pessoal,
constante do inciso V do art. 73 da Lei Federal n° 9.504/97,
restringe-se aos servidores publicos em sentido estrito.
Precedente da Segunda Turma: RMS 17.896/MG, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJ 26.09.2007.

4. Recurso ordinario em mandado de seguranc¢a nao provido.
(RMS 18.381/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/04/2009, DJe 13/05/2009). [Em
destaque].

1 Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: [...]
V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e
até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:
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Dessa forma, correta a prestagao jurisdicional de primeiro grau.
DISPOSITIVO

Diante do exposto, estando o recurso em desconformjdade com
a posicao do STJ e desta Corte, NEGO SEGUIMENTO MONOCRATICO AO
APELO, com fundamento no caput do art. 557 do CPC.

P. Il
Joao Pessoa, 29 de julho de 2015.

Desembargador JOSE AURELIO DA CRUZ
Relator
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