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AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXCEGAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. EXECUGAO FISCAL. MULTA.
EFEITO CONFISCATORIO. PERCENTUAL
EXCESSIVO. CONFIGURAGAO. AUSENCIA DOS
REQUISITOS ENSEJADORES DO EFEITO
SUSPENSIVO. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

- A simples alusdo ao percentual aplicado nao é
suficiente a confirmar o efeito confiscatério, mas as
situagbes limites em que o percentual seja
nitidamente exorbitante (200%, por exemplo),
decorrente de eventual descompasso entre os
efeitos pretendidos com a imposicdo da sangao
pecuniaria e o valor exorbitante que,
desproporcionalmente, pretende efetiva-los, devem
ser consideradas abusivas, impondo a
inaplicabilidade da multa.

- A cominacdo de multa pelo desrespeito a
obrigacao tributaria ha que ser feita em montante
razoavel, levando em consideragcao o proprio tributo
nao recolhido. Do contrario, se fixada em valor muito
superior a obrigagao principal, tem ela carater
confiscatorio, configurando injusta apropriacéo
estatal do patrimoénio do contribuinte.

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, em DESPROVER O AGRAVO DE INSTRUMENTO,
nos termos do voto do Relator.
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RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito
suspensivo, interposto pelo ESTADO DA PARAIBA contra decisdo de fls.
172/175 proferida pelo Juizo da 22 Vara de Executivos Fiscais da Capital que,
nos autos da Acdo de Execucdo Fiscal movida em face de MARIA DO
SOCORRO DA SILVA FERREIRA MADEIRA — ME, acolheu a Excegao de Pré-
Executividade, determinando a inaplicabilidade da multa imposta na CDA n°
01111-7, respaldado na jurisprudéncia patria e nos termos dos artigos 269, |,
do CPC e art. 150, IV, da CF.

Nas razdes recursais, o Agravante requereu a concesséo de
efeito suspensivo, para que fosse revista a deciséo de 1° grau, determinando o
prosseguimento da Execugao Fiscal sem qualquer redugdo da multa, uma vez
que nao restou configurado o confisco do art. 105, IV, da CF, comunicando-se
imediatamente ao Juizo prolator da decis&o agravada. No mérito, pugnou pelo

provimento do recurso.

Liminar indeferida, fls. 183/184v.

Ausentes as contrarrazdes e as informag¢des do magistrado a

quo — certidao de fl. 189.

O Ministério Publico nao ofertou parecer de meérito, fls.
191/192.

E o relatorio.

VOTO

Para haver a concessao da tutela antecipada, faz-se mister que
a parte autora demonstre ter direito ao que alegar por meio de provas, de modo
que o juiz se convenga da verossimilhanga do que foi suscitado, além da
existéncia da possibilidade de leséo irreparavel ou de dificil reparagdo. Nao
sendo assim, impde-se o seu indeferimento.

O pleito do Recorrente ndo merece ser acolhido.
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Em suas alegagdes iniciais, a parte agravante sustentou que a
Excecédo de Pré-Executividade pode ser utilizada como meio de defesa do
Executado quanto se tratar de matéria de ordem publica. Ademais, havendo
necessidade de dilagdo probatéria, esta néao pode ser produzida utilizando o
instrumento da Excecdo de Pré-Executividade, devendo ser matéria de
Embargos do Devedor. Alegou, também, que o carater confiscatorio da multa
nao se caracterizou, haja vista que foi aplicada em razado do descumprimento,

por parte da Executada, que deixou de recolher o imposto devido.

Destarte, a Excecao de Pré-Executividade nada mais € do que
um meio de defesa, criado pela doutrina e aceito pela jurisprudéncia, que tem
por objetivo obstar o prosseguimento de uma execugado nitidamente nula,
conferindo ao executado a possibilidade de se defender, em qualquer momento

da execugao, sem a necessidade de prévia garantia do juizo.

Assim, a utilizacdo desta via de excegcdo somente se afigura
cabivel quando a irresignacao versar sobre matérias que o juiz possa conhecer

de oficio, sem a necessidade de dilagcao probatodria.

Assentadas tais premissas, vislumbra-se perfeitamente
possivel a alegacdo, em sede de objecdo de pré-executividade, acerca da
nulidade da execugao, por inobservancia dos requisitos legais, bem como pela
ofensa ao principio do ndo confisco, sobretudo porque, no caso em

disceptacao, ndo ha que se falar em necessidade de instrugao probatdria.

No que toca a multa aplicada, € incontroverso que a Agravada
estd sujeita a multa moratéria, pois deu causa a mesma ao descumprir a
obrigagao de recolher o ICMS. Contudo, o percentual relativo a multa aplicada
pelo descumprimento da obrigacdo ndo pode ser tdo elevado a ponto de
considera-lo abusivo ou confiscatorio. Basta lembrar que, no direito privado, o
Caddigo Civil de 2002 permite multa de até 100%. Logo, acima desse percentual

€ sangao irrazoavel para o inadimplemento da obrigacao legal.
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De fato, a simples alusdao ao percentual aplicado nao é
suficiente a confirmar o efeito confiscatorio, mas as situagdes limites em que o
percentual seja nitidamente exorbitante (200%, por exemplo), decorrente de
eventual descompasso entre os efeitos pretendidos com a imposicado da
sangao pecuniaria e o valor exorbitante que, desproporcionalmente, pretende
efetiva-los, devem ser consideradas abusivas, impondo a inaplicabilidade da

multa.

Nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MULTA APLICADA EM
EXECUCAO FISCAL. INFRINGENCIA AO ART. 150, IV,
CF. EFEITO DE CONFISCO. RECONHECIMENTO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS APLICADOS DE
FORMA EQUITATIVA. INEXISTENCIA DE
SUCUMBENCIA RECIPROCA. AGRAVO DESPROVIDO.
E vedada a unido, aos estados, ao Distrito Federal e
aos municipios, utilizar tributo com efeito de
confisco. A cominagdo de multa pelo desrespeito a
obrigacao tributaria ha que ser aplicada em montante
razoavel, considerando o proprio valor do tributo nao
recolhido, sob pena de, se fixada em valor muito
superior a obrigacao principal, ter ela carater
confiscatério, configurando injusta apropriagao
estatal do patriménio do contribuinte. Decai de parte
minima do pedido a parte que é vencida apenas quanto
ao pedido de gratuidade judiciaria. (TJPB; Al 0101957-
81.2011.815.2001; Quarta Camara Especializada Civel,
Rel. Juiz Conv. Marcos Coelho de Salles; DJPB
12/12/2013)

Veja-se o que preceitua o inciso IV do artigo 150 da

Constituicao Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

[V - utilizar tributo com efeito de confisco;

Embora a multa ndo se enquadre no conceito teleolégico de
tributo, com justica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal vem
estendendo o uso do principio da vedagao ao confisco em relacdo as multas

aplicadas pelos entes tributantes.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §§ 2.°E
3° DO ART. 57 DO ATO DAS DOSPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
FIXACAO DE VALORES MINIMOS PARA MULTAS
PELO NAO-RECOLHIMENTO E SONEGACAO DE
TRIBUTOS ESTADUAIS. VIOLACAO AO INCISO IV DO
ART. 150 DA CARTA DA REPUBLICA. A desproporgao
entre o desrespeito a norma tributaria e sua
consequéncia juridica, a multa, evidencia o carater
confiscatério desta, atentando contra o patrimbnio do
contribuinte, em contrariedade ao mencionado dispositivo
do texto constitucional federal. Agdo julgada procedente.
(STF — ADI 551/RJ — Tribunal Pleno — Rel. Min. llmar
Galvao —j. 24/10/2002 — DJ 14/02/2003)

Desta feita, a cominagédo de multa pelo desrespeito a obrigagao
tributaria ha que ser feita em montante razoavel levando em consideragao o
préprio tributo ndo recolhido. Do contrario, se fixada em valor muito superior a
obrigagdo principal, tem ela carater confiscatério, configurando injusta

apropriacao estatal do patriménio do contribuinte.

Assim, ndo ha que se falar em modificacdo da deciséo

agravada.

Ante o exposto, DESPROVEJO O RECURSO.

E voto.

Presidiu a sessdo o Excelentissimo Senhor Desembargador
José Ricardo Porto. Participaram do julgamento, além do Relator, o
Excelentissimo Senhor Desembargador Leandro dos Santos, os
Excelentissimos Senhores Desembargadores Maria de Fatima Moraes
Bezerra Cavalcanti e José Ricardo Porto.

Presente a sessao a douta representante do Ministério Publico,
Dra.Janete Maria Ismael da Costa Macedo. Procuradora de Justica.

Sala de Sessbdes da Primeira Camara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em
Jodo Pessoa, 13 de agosto de 2015.

Desembargador LEANDRO DOS SANTOS
Relator
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