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— A contratacdo por prazo determinado é
uma excegao ao principio da acessibilidade
dos cargos publicos mediante concurso
publico de provas ou provas e titulos, foi
criada para satisfazer as necessidades
temporarias de excepcional interesse
publico, situagcdes de anormalidades em
regra incompativeis com a demora do
procedimento do concurso, (art. 37, IX, da
CF).



— A Constituicdo da Republica em seu art.
39, § 3° estendeu aos servidores publicos,
ainda que contratados temporariamente,
independentemente da natureza do vinculo,
alguns direitos sociais proprios dos
empregados celetistas, dentre os quais, o
décimo terceiro salario, o gozo de férias
com pelo menos 1/3 (um tergo) a mais do
que o normal.

— O Codigo de Processo Civil, em seu art.
333, estabelece que incumbe ao autor o
Onus de provar os fatos constitutivos de seu
direito, enquanto que cabe ao réu a prova
dos fatos extintivos, impeditivos e
modificativos do direito do autor. Assim,
para se eximir de pagar as verbas salariais
reivindicadas, caberia ao promovido fazer
prova do pagamento, posto que se traduz
em fato extintivo do direito do autor, nos
termos do art. 333, I, do CPC.

— “O relator negara seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto
com sumula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo ftribunal, do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior” (art. 557 do CPC).

Vistos, etc.

Trata-se de Reexame Necessario oriundo
da sentenca prolatada pelo MM. Juiz de Direito da Comarca de Malta na
‘acdo ordinaria de cobrancga”, ajuizada por LARISSA PEREIRA DE LUCENA
face ao MUNICIPIO DE CONDADO.

Na exordial de fls. 02/06, sustentou a
promovente, que prestou servicos a edilidade ré no periodo de junho a
dezembro de 2007, janeiro de 2008 a fevereiro de 2009 a através de contrato
temporario de trabalho. No periodo de 26/02/2009 a 10/01/2011 fora nomeada
para exercer cargo comissionado, também junto ao Municipio de Condado.

Requereu assim o pagamento referente ao
décimo terceiro salario e as férias, acrescidas do terco constitucional, de todo
o periodo laborado.

Regularmente citado, a Edilidade ré
apresentou contestagdo as fls. 31/33, pugnando pela improcedéncia do



pedido, alegando auséncia de provas na inicial.

Prolatada a sentencga (fls. 65/69), na qual o
juizo de primeiro grau julgou procedente a demanda em sua totalidade,
determinando o pagamento das verbas pleiteadas.

Por forca da disposi¢ao contida no art. 475,
Il, §2° do CPC, os autos aportaram neste tribunal para apreciacéo, através de
reexame necessario, da sentenca proferida.

Instada a se manifestar a Douta
Procuradoria de Justica proferiu parecer (fl. 78), opinando pelo
prosseguimento da remessa, sem manifestagdo de mérito, porquanto ausente
interesse publico.

E o que tenho a relatar.

Decido.

De inicio, ressalta-se que, em razao da nao
interposicdo de recurso apelatério, passe-se a analise, tdo somente, da
decisao ora sob reexame necessario.

O tema central da demanda recai sobre a
cobrangca de verbas rescisérias nédo percebidas pela autora, que prestou
servicos para a Edilidade ré através de contrato temporario de trabalho e de
cargo comissionado.

Pois bem. E cedico que a contratagido por
prazo determinado € uma exceg¢ao ao principio da acessibilidade dos cargos
publicos mediante concurso publico de provas ou provas e titulos. Matéria
tratada no art. 37, I1X, da CF, que passamos a transcrever:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contrataciao por
tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

Esta forma de ingresso nos quadros
publicos foi criada para satisfazer as necessidades temporarias de
excepcional interesse publico, situagdes de anormalidades em regra
incompativeis com a demora do procedimento do concurso. Sao hipoteses em
que as contingéncias implicam na satisfagdo imediata e temporaria, mediante
admissdes provisorias de carater precario.

Ressalva-se, entretanto, que os servidores



temporarios sao servidores publicos em sentido amplo, e que o vinculo
juridico envolvendo entes publicos e os contratados temporariamente, tem
natureza administrativa, ndo lhes aplicando a legislagao trabalhista.

Neste sentido precedente da Suprema
Corte:

RECLAMACAO AJUIZADA PELO MUNICIPIO DE
SANTAREM-PA CONTRA QUARENTA E QUATRO
DECISOES DE MAGISTRADO TRABALHISTA.
CONTRATO TEMPORARIO. REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO. DESCUMPRIMENTO DA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 3.395.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1.
Contratos firmados entre o Municipio de Santarém e
os Interessados tém natureza juridica temporaria e
submetem-se ao regime juridico administrativo, nos
moldes do inc. XXIII do art. 19 da Lei n. 9.472/97 e do
inciso IX do art. 37 da Constituicdo da Repiblica. 2.
Incompeténcia da Justica Trabalhista para o
processamento e o julgamento das causas entre
entidades estatais e servidores que lhes sejam
vinculados sob regime juridico-administrativo.
Precedentes. 3. Reclamagdo julgada procedente em
relacdo a vinte e uma reclamagdes trabalhistas para
determinar a remessa dos autos a Justica comum. 4.
Reclamacao ndo conhecida em relagdo as demais, por
auséncia de copias de contratos ou de documentos que
permitam concluir o que alegado.” (STF, Rcl 3737,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 20/05/2009). (Grifei)

O STF ja decidiu, inclusive, que a
prorrogacdo de contratagcdo de servidor temporario pode até ensejar a
nulidade do contrato, mas nao altera a natureza do vinculo administrativo que
se estabeleceu originariamente. Confira-se trecho do acérdédo do julgamento
do RE 573.202/AM:

“Ora, contrariamente ao que entende a recorrente € ao
que decidiu o Tribunal a quo, a mera prorrogacao do
prazo de contratacio da servidora temporaria em
comento ndo tem o condio de transmudar o vinculo
administrativo que esta mantinha com o Estado do
Amazonas em relacio de natureza trabalhista.

A prorrogac¢do do contrato nessas circunstincias, seja
ela expressa ou ticita, me que se opera a mudanca do
prazo de vigéncia deste, de temporario para
indeterminado, pode até ensejar nulidade ou
caracterizar ato de improbidade, com toda
consequéncia que isso acarreta, por ofensa aos
principios e regras que disciplinam a contratacio
desse tipo de servidores, mas nio altera, peca vénia
para insistir, a natureza juridica do vinculo de cunho

1 (RE 573202, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 21/08/2008,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-232 DIVULG 04-12-2008 PUBLIC 05-12-2008 EMENT VOL-
02344-05 PP-00968 LEXSTF v. 30, n. 360, 2008, p. 209-245)



pelo STJ:

administrativo que se estabeleceu originariamente”.

O mesmo entendimento é compartilhado

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
ADMISSAO MEDIANTE CONTRATO
ADMINISTRATIVO POR PRAZO DETERMINADO.
CONTINUACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS.
AUSENCIA DE APROVACAO EM CONCURSO
PUBLICO. MANUTENCAO DO VINCULO
ADMINISTRATIVO.RECENTE POSICIONAMENTO
DO STF. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM.
SENTENCA DE MERITO COM TRANSITO EM
JULGADO PROFERIDA PELO Juizo
TRABALHISTA. COMPETENCIA PARA 0O
JULGAMENTO DA EXECUCAO DA SENTENCA.

1. A Justica Comum ¢é competente para processar e julgar
as demanda instauradas entre o Poder Publico e seus
servidores, contratados por prazo determinado, em face de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
sendo certo que as prorrogacées do prazo de vigéncia
do contrato temporario nio alteram a natureza do
vinculo  juridico-administrativo  originariamente
estabelecido entre as partes. Precedentes do STJ: CC
104.835/MT, TERCEIRA SECAO, DJe 30/09/2009; e CC
100271/PE, TERCEIRA SECAO, Dje de 06/04/2009.

[...]

4. Conflito Negativo de Competéncia conhecido para
declarar competente o TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 10* REGIAO.

(CC 111.592/TO, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 08/09/2010, DJe 22/09/2010)

Pois bem. Neste norte € de se assentir a

aplicacdo aos servidores temporarios do art. 39, § 3° da Constituigdo da
Republica, que estendeu aos servidores publicos, sem qualquer distincéo,
alguns direitos sociais préprios dos empregados celetistas. A propdsito:

Art. 39 — (omissis)

[...]

§ 3° - Aplica-se aos servidores publicos ocupantes de
cargo publico o disposto no art. 7°, 1V, VII, VIII, IX, XII,
XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII ¢ XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

Dessa maneira, sao direitos dos servidores

publicos, independentemente da natureza do vinculo, aproveitando as regras
dos trabalhadores em geral (art.7°): salario minimo, inclusive para os que
recebam remuneracao variavel (incisos IV e VIlI); décimo terceiro salario
(inciso VIII); adicional noturno (inciso 1X); salario familia (inciso XIlI); jornada
de oito horas (inciso Xlll); repouso semanal remunerado (inciso XV); hora
extra (inciso XVI); gozo de férias com pelo menos 1/3 a mais do que o



normal (inciso XVII); licenga maternidade (inciso XVIIl); licenga paternidade
(inciso XIX); protecao ao trabalho da mulher (inciso XX); redu¢ao de riscos por
meio de normas de saude, higiene e seguranga (XXII); proibicdo de diferengas
de salarios (inciso XXX)?.

De modo que, no periodo em que esteve
prestando servicos ao Municipio, a demandante faria jus aos direitos
garantidos aos servidores publicos em geral, o que inclui as férias com seu
respectivo terco, bem como, o décimo terceiro salario, sendo o presente
contrato totalmente coberto de legalidade.

“In casu’, verifica-se que agiu
acertadamente o MM. Juiz primevo ao conceder tais beneficios a autora.
Destarte, sendo tais verbas devidas a servidora, incumbiria a ela o 6nus de
provar os fatos constitutivos de seu direito, enquanto que ao réu a prova dos
fatos extintivos, impeditivos e modificativos do direito do autor, conforme
estabelece o art. 333° do Cddigo de Processo Civil.

Nesse toar, transcreve-se a jurisprudéncia
deste Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba:

“APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA.
ONUS DA FAZENDA PUBLICA DE COMPROVAR
o) ADIMPLEMENTO DOS TITULOS
PLEITEADOS. AUSENCIA DE  PROVAS.
DESCUMPRIMENTO DO ART. 333, II, DO CPC.
TERCO CONSTITUCIONAL, CUJO PAGAMENTO
DEVE SER REALIZADO INDEPENDENTE DO
GOZO DAS FERIAS. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. PARTE QUE DECAIU DE
PARTE MINIMA DO PEDIDO. CONDENACAO DA
VERBA HONORARIA MANTIDA. RECURSO
MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO QUE SE IMPOE.

1. Em acgdo de cobranga, ¢ onus do Municipio
comprovar o pagamento das verbas salariais. Nao
havendo essa comprovacdo, impde-se a condenacio
do ente publico, como na espécie TIPB, Apelacdo
Civel n°® 035.2011.000.337-9/001, de minha
relatoria, la Camara Civel, DIPB 18/12/12. A
comprovacio da condicio de funcionario ¢
suficiente para a cobranca de verbas salariais
retidas e ndo pagas, cabendo ao empregador o
onus de provar a ocorréncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo, que afaste o direito do
empregado ao recebimento das parcelas
pleiteadas TJPB, Decisdo Monocratica na Apelacdo
Civel n°. 021.2010.000.053-4/001, Relator Des. José
Ricardo Porto, DJPB 05/10/2012. E obrigagio do
Municipio comprovar que todas as remuneragdes

2 Marinela, Fernanda. Direito administrativo — 5 ed. Nieter6i: Impetus, 2011.
3 Art. 333. O 6nus da prova incumbe:
I - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;
II - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.



foram pagas aos seus servidores, na forma
consagrada pela lei, ou que nido houve a prestacio
do servico, por dispor a Administracao de plenas
condi¢oes para tal fim, sendo natural a inversao
do 6nus probatério . TJPB, Remessa Oficial e
Apelacdo Civel n° 02120090015500001, Relator
Desembargador Marcio Murilo da Cunha Ramos, 3a
Céamara Civel, j. em 12/07/2012. (...)

o

(TJPB - Acoérdao do processo n
02120090015948001 - Orgio (TRIBUNAL PLENO)
- Relator DES* MARIA DAS NEVES DO EGITO DE
A. D. FERREIRA - j. Em 20/02/201). (Grifei)

“APELACAO. RECLAMACAO TRABALHISTA.
PRETENSAO AO PERCEBIMENTO DE VERBAS
REMUNERATORIAS. PROCEDENCIA PARCIAL.
ALEGACAO DE CERCEAMENTO DO DIREITO
DE DEFESA. INOCORRENCIA. APLICACAO DO
ART. 131, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
LIVRE CONVENCIMENTO DO JUIZ. REJEICAO.
EMPENHO. INEXISTENCIA. ONUS
PROBATORIO QUE CABIA A EDILIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 333, II, DA LEI
PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE FATO
IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU EXTINTIVO
DO DIREITO DA PARTE AUTORA.
MANUTENCAO DA DECISAO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. - Em
determinadas situagdes, ndo se caracteriza a
ocorréncia do cerceamento do direito de defesa,
quando o magistrado julgar a lide de imediato por ja
possuir elementos suficientes para o seu
convencimento, haja vista ser ele o destinatario do
acervo probatorio. - E obrigacio do Municipio
comprovar que todas as remuneracdes foram
pagas aos seus servidores, na forma consagrada
pela lei, ou que nao houve a prestacao do servico,
por dispor a Administracio de plenas condi¢des
para tal fim, sendo natural a inversio do 6nus
probatério.” (TJPB - Acdérdio do processo n°
09820110015991001 - Orgdo (4* CAMARA CIVEL)
- Relator DR. ONALDO ROCHA DE QUEIROGA -
j-em 15/01/2013). (Grifei)

“COBRANCA. Servidor publico. Retengao
injustificada de remuneracdo. Procedéncia da
demanda. Apelagdo Civel. Preliminar de prescrigdo
quinqiienal. Acolhimento. Fragilidade de provas.
Provimento Parcial. “Nas relag¢des juridicas de trato
sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando ndo tiver sido negado o proprio
direito Reclamado, a prescri¢do atinge apenas as
prestacdes vencidas antes do qliinqiiénio anterior a
propositura da ag¢do” (SUMULA 85, STJ). Constitui
onus do réu provar a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor, de
acordo com o estabelecido no artigo 333, inciso II,



do Codigo de Processo Civil.”(TJPB — 4* Camara,
AP n°. 038.2005.000070-2/001, Rel. Des. Antonio de
Padua Lima Montenegro, j. 21/02/2006).

Portanto, face a auséncia da demonstracao
de fato extintivo, impeditivo ou modificativo do direito da demandante, cujo
onus € do réu, nos termos do art. 333, Il, do Codigo de Processo Civil, ndo ha
correcoes a serem feitas na sentenca reexaminada.

E cedico que o Administrador deve seguir
os principios administrativos determinados na Constituicdo Federal, em seu
art. 37, entre os quais desponta o da legalidade.

Deixa transparecer este principio que, ao
contrario do particular que pode realizar tudo aquilo que nao é proibido pelo
ordenamento juridico, deve o administrador cumprir e realizar tudo aquilo que
a lei determina que seja feito. E entre tais diretrizes esta o dever de pagar a
remuneracdo devida aos seus agentes e servidores como contrapartida a
prestacdo laboral que praticou a Administragao Publica, constituindo-se, além
de determinagdo constitucional, direito subjetivo dos servidores e agentes
politicos.

Esclarego, por fim, que, por estar a
sentenca recorrida em conformidade com a jurisprudéncia dominante nos
Tribunais Superiores e deste Tribunal, € de ser negado seguimento ao
recurso, monocraticamente, nos termos do caput do art. 557 do Cddigo de
Processo Civil, que reza:

Art. 557. O relator negara seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado
ou em confronto com stimula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior.

Feitas estas consideracoes, com
supedaneo no art. 557, caput, do CPC, NEGO SEGUIMENTO a remessa
necessaria, mantendo inalterada a sentenga vergastada.

Publique-se. Intime-se.

Joao Pessoa, 18 de agosto de 2015.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator

4 Art. 37. A administracdo ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:



