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identificados.

: Municipio de Alagoa Grande, representado por sua Procuradora Gabriela Chaves A.

: Ana Paula Soares de Aratjo
: Marcos Antonio Inacio da Silva
: Os mesmos.

APELACOES CIiVEIS — ORDINARIA DE COBRANCA —
PRIMEIRA APELACAO CIVEL — OFENSA AO PRINCIiPIO DA
DIALETICIDADE — REGULARIDADE FORMAL DO RECURSO
— REQUISITO DE  ADMISSIBILIDADE —  NAO
CONHECIMENTO.

— O Principio da Dialeticidade Recursal, que encontra fundamento no artigo
514 do Cédigo de Processo Civil, assegura que o apelante deve demonstrar ao
Jjuizo ad quem as razédes, de fato e de direito, pelas quais entende cabivel a
reforma ou anulagdo da sentenga recorrida.

SEGUNDA APELACAO CIVEL — INEXISTENCIA DE VINCULO
TRABALHISTA — AUSENCIA DE DIREITO A FGTS E PIS —
DESCUPRIMENTO DO ONUS DA PROVA POR PARTE DA
EDILIDADE — PAGAMENTO DEVIDO DE FERIAS E 13°
SALARIOSADICIONAL DE INSALUBRIDADE — AUSENCIA DE
PREVISAO EM LEI LOCAL — ATIVIDADES E CRITERIOS PARA
O RECEBIMENTO DA GRATIFICACAO — PRINCIPIO DA
LEGALIDADE — DESPROVIMENTO DO RECURSO.

— As contratagoes tempordrias para suprir os servicos publicos estdo no ambito
de relagdo juridico-administrativa, sendo competente para dirimir os conflitos a
Justica comum e ndo a Justi¢a especializada. 3. Reclamagdo julgada procedente.
(STF; Rcl 4.872-1; GO; Tribunal Pleno, Rel. Desig. Min. Menezes Direito; Julg.
21/08/2008; DJE 07/11/2008, Pag. 32)

— Verifica-se ser necessdria a previsdo de lei municipal regulamentando a
gratificagdo de insalubridade, e ndo apenas garantindo o direito a percepg¢ao,
mas, repise-se, especificando as fungoes que fazem jus, bem como o percentual,
ou o valor que serd pago a titulo de adicional, o que inexiste no caso em tela.

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos acima



A C O R D A a Egrégia Terceira Camara Civel do Colendo Tribunal de

Justica do Estado da Paraiba, a unanimidade, em nao conhecer do primeiro recurso e negar
provimento ao segundo.

RELATORIO

Trata-se de Apelacdes Civeis interpostas pelo Municipio de Alagoa Grande
e Ana Paula Soares de Araujo, respectivamente, nos autos da presente Reclamagao Trabalhista,
contra a sentenga de fls. 300/302, proferida pelo Juiz a quo, que julgou procedente em parte o
pedido contido na inicial, condenando o Municipio ao pagamento das férias ndo gozadas, acrescidas
de 1/3 e 13° salarios relativos aos ultimos 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da agao.

Irresignado, o Municipio demandado afirma (fls. 305/310) que as verbas
requeridas ja foram devidamente pagas.

A segunda apelante requereu a total procedéncia dos pedidos formulados na
inicial, condenando o municipio promovido ao pagamento do adicional de insalubridade sob todo
periodo laboral, mais os reflexos nas demais verbas pleiteadas, quais sejam, 13° salério, férias,
acrescidas de um ter¢o, PASEP, bem como indenizagdo pelo ndo cadastramento no PASEP.

Contrarrazdes da parte autora, as fls. 131/136.
Contrarrazdes do Municipio, as fls. 327/330.

A Procuradoria de Justica, em parecer de fls. 335/336, opinou apenas indicou
que o feito retome seu caminho natural, submetendo-se ao elevado crivo da egrégia Camara.

E o relatério.
Voto.
Apelagdo do Municipio de Alagoa Grande

O Municipio, ora apelante, irresignado com a sentenga proferida, pugna pela
reforma no julgado, sob o fundamento de que todas as verbas pleiteadas foram pagas, conforme
demonstrado através de fichas funcionais da apelada, aduzindo que tais fichas sdo documentos
oficiais, comprobatorios tanto das atividades desempenhadas pela servidora quanto pelos
pagamentos a ela auferidos.

A sentenca recorrida julgou procedente em parte os pedidos pleiteados na
exordial, condenando a Edilidade apenas ao pagamento das férias ndo gozadas, acrescidas de 1/3 e
13° salarios. Contudo, no recurso apelatdrio observa-se que o apelante nao impugnou
especificamente os fundamentos da sentenca que lhes foram contrarios, limitando-se a repetir
os mesmos fundamentos utilizados em primeiro grau.

Diante disso, pode-se concluir que o presente recurso afronta disposi¢cao
expressa do art. 514 do Codigo de Processo Civil, que consagra o Principio da Dialeticidade
Recursal.

O referido principio esclarece que o apelante deve demonstrar ao juizo ad
quem as razoes de fato e de direito que fundamentam a reforma ou anulacdo da sentenga recorrida



sob pena de ndo conhecimento do recurso. Ou seja, a parte precisa impugnar os fundamentos da
decisdo e demonstrar por que o julgamento proferido merece ser modificado.

Percebe-se, portanto, que a impugnacio especifica é elemento formal
indispensavel ao conhecimento do recurso, é requisito de admissibilidade, pois “sem saber
exatamente por que o recorrente Se inconforma com a Ssenteng¢a proferida, ndo é possivel ao
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tribunal apreciar a corregdo ou justica da decisdo atacada™".

No mesmo sentido, sdo os seguintes julgados do Superior Tribunal de
Justica’:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE NEGOU
SEGUIMENTO. INTERPOSICAO SUCESSIVA DE AGRAVOS REGIMENTAIS.
PRECLUSAO CONSUMATIVA E PRINCIPIO DA UNIRRECORRIBILIDADE
RECURSAL. NAO-CONHECIMENTO DO SEGUNDO RECURSO INTERPOSTO.
SUMULA VINCULANTE N.° 23/STF. INAPLICABILIDADE. INOCORRENCIA DE
GREVE. ACAO RESCISORIA. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DO ORGAO
PROLATOR. IMPUGNAQAO ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA DECISAQ
DE INADMISSAO DO RECURSO ESPECIAL. NECESSIDADE. SUMULA 182/STJ.
[...]

5. A jurisprudéncia desta Corte, em homenagem ao principio da dialeticidade, tem
aplicado, por analogia, a simula 182/STJ ao agravo de instrumento que nio refuta, de

maneira especifica, os fundamentos da decisio de inadmissio do recurso especial.
Precedentes.

6. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
(AgRg no Ag 845.110/SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO,
TERCEIRA TURMA, julgado em 10/05/2011, DJe 18/05/2011).

TRIBUTARIO.  CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA. PRO  LABORE.
COMPENSACAO. REPETICAO. INDICES DE CORRECAO MONETARIA.
EXPURGOS INFLACIONARIOS. INCIDENCIA. AGRAVO INTERNO DEFICIENTE.
PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. FALTA DE REGULARIDADE FORMAL. ,

I - Em respeito ao principio da dialeticidade, os recursos devem ser fundamentados. E

necessiria a impugnaciio especifica dos fundamentos da decisio recorrida. O
agravante se limitou a afirmar que os indices de correcio monetaria que devem incidir

sobre o indébito, definidos em decisio recente da Primeira Secao desta Corte, sao
diversos daqueles estabelecidos no decisum ora recorrido, nio particularizando a
diferenciacdo entre os julgados, sendo deficiente o recurso em tela, por falta de
regularidade formal. [...] (AgRg no REsp 848.742/SP, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 10.10.2006, DJ 26.10.2006 p. 253).

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. REPETICAO DOS FUNDAMENTOS DA
INICIAL. COMODISMO INACEITAVEL. PRECEDENTES.

1. Recurso Especial interposto contra v. Acorddo que considerou indispensavel que na
apelagdo sejam declinadas as razdes pelas quais a sentenca seria injusta ou ilegal.

2. O Cddigo de Processo Civil (arts. 514 e 515) impde as partes a observancia da forma
segundo a qual deve se revestir o recurso apelatorio. Nao ¢ suficiente mera mencdo a
qualquer pega anterior a sentenca (peti¢ao inicial, contestagdo ou arrazoados), a guisa de
fundamentos com os quais se almeja a reforma do decisério monocritico. A luz do
ordenamento juridico processual, tal atitude traduz-se em comodismo inaceitavel, devendo

MACHADO, Anténio Claudio da Costa. Codigo de Processo Civil interpretado: artigo por artigo, paragrafo por
paragrafo. 6. ed. Ver. e atual. Barueri,SP: Manole 2007.
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Outros precedentes: AgRg no REsp 859.903/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 21.09.2006, DJ 16.10.2006 p. 338; REsp. 1059441, Ministro MASSAMI UYEDA, data de Publicagdo: 13/10/2008.



ser afastado.
3. O apelante deve atacar, especificamente, os fundamentos da sentenca que deseja

rebater, mesmo que, no decorrer das razoes, utilize-se, também, de argumentos ja

delineados em outras pecas anteriores. No entanto, s6 os ja desvendados
anteriormente nio sdo por demais suficientes, sendo necessario o ataque especifico a

sentenca.

4. Procedendo dessa forma, o que o apelante submete ao julgamento do Tribunal é a propria
petigdo inicial, desvirtuando a competéncia recursal originaria do Tribunal.

5. Precedentes das 1%, 2°, 5° e 6 Turmas desta Corte Superior.

Recurso ndo provido." (REsp 359.080/PR, 1* T., Rel. Min. José Delgado, DJ 04/03/2002).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. INVENTARIO C/C LIMINAR. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO  ESPECIFICA DA  INTERLOCUTORIA. PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE. VIOLACAO. FALTA DE REQUISITO INTRINSECO DE
ADMISSIBILIDADE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO DA SUPLICA. O principio da
dialeticidade, norteador da sistematica processual atinente aos recursos civeis, traduz a
necessidade de que a parte descontente com o provimento judicial interponha a sua
irresignagdo de maneira critica, ou seja, discursiva, sempre construindo uma linha de
raciocinio logico e conexo aos motivos elencados no decisério combatido, possibilitando a
instancia recursal o conhecimento pleno das fronteiras do inconformismo. Ao deixar, o

recorrente, de expor os fundamentos de fato e de direito que o levaram a rebelar-se
contra a decisio guerreada, denota-se que 0o mesmo nio atendeu a um requisito de
admissibilidade recursal, 0 que leva ao nio conhecimento da suplica interposta. Ante o

exposto, e com base no artigo 557, caput, do cédigo de processo civill, nego seguimento
ao_apelo. (TJPB: AI 2012681-86.2014.815.0000; Rel. Des. José Ricardo Porto; DJPB

05/11/2014; Pag. 17)

Todavia, como se observa da leitura do recurso movido pelo Municipio, este
ndo combateu de forma direta os argumentos levantados pelo juizo monocratico, o que demonstra
cabalmente que o mesmo ndo se preocupou em rebater os argumentos utilizados pelo juizo
monocratico para proferimento do decisum.

Portanto, seguindo orientagdo doutrindria e pretoriana pacificas, carece de
requisito essencial para sua admissibilidade o apelo que nao faz qualquer alusdo aos
fundamentos que levaram o juizo a quo a decidir a lide nos termos da decisdo guerreada.

Apelagdo Civel da parte autora: Ana Paula Soares de Arauijo

A apelante requereu a total procedéncia dos pedidos formulados na inicial,
condenando o municipio promovido ao pagamento do adicional de insalubridade sob todo periodo
laboral, mais os reflexos nas demais verbas pleiteadas, quais sejam, 13° salério, férias, acrescidas de
um ter¢o, PASEP, bem como indenizacao pelo nao cadastramento no PASEP

Apesar da possibilidade da administracao publica admitir seus servidores
sob o manto do regime celetista, por for¢a da EC 19/1998, entendo que, nesse caso, o vinculo entre
as partes ¢ juridico-administrativo ¢ amparado pelo regime estatutario, através de demonstrativos
dos recibos de pagamentos de salarios de fls.11/16, ndo se tratando de regime celetista.

Dito isto, verifica-se ndo ha possibilidade de modificar a sentenca no
tocante ao recolhimento de FGTS e PIS, pois sdo verbas de natureza trabalhista, previstas na CLT,
sendo inaplicavel na relacdo estatutaria.

Diante do exposto, ficam afastadas todas as verbas de cunho celetista,
como FGTS e PIS, sobrando, apenas, o direito de receber os beneficios previstos no § 3°, do art. 39,
da Constituicdo Federal.



Reza o artigo acima mencionado:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de
sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da
administracdo publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas. (Vide ADIN n°
2.135-4)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII,
VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admiss@o quando a natureza do cargo o exigir.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Dessa forma, ¢ sabido que incumbe a parte demandada, em razdo do que se
encontra disciplinado no art.333, inc. Il do CPC, fazer prova da existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito da demandante, mas nao o fazendo, impde-se, por conseguinte,
sua condenagdo ao pagamento das verbas pretendidas.

Logo, nao realizando a edilidade a prova de que efetivou o pagamento
referente as férias e ao décimo terceiro salario pleiteados pela servidora, deve permanecer incolume
a decisdo de primeiro grau também neste ponto.

Quanto ao adicional de insalubridade, melhor sorte ndo cabe a recorrente.

Segundo o previsto no art. 7°, XXIII, que estabeleceu o direito social ao
recebimento do adicional de insalubridade, ¢ condicdo para o seu recebimento pelo servidor que tal
direito esteja regulamentado na forma da lei, ou seja, possui eficacia limitada, na medida em que
depende da edicdo de uma lei especifica definindo as atividades consideradas insalubres.

No caso em apreco, ndo restou comprovada a existéncia de lei municipal
especifica regulamentando a concessdo desse adicional e, a administracdo esta impossibilitada de
conceder ao servidor, qualquer vantagem pecunidria, sem a correspondente lei que lhe dé suporte, ¢
0 apego ao Principio da Legalidade Estrita.

Ex positis, NAO CONHECO DA PRIMEIRA APELACAO CIiVEL, DO
MUNICIPIO DE ALAGOA GRANDE, por auséncia de requisito formal do recurso apelatorio, e
NEGO PROVIMENTO AO RECURSO DA AUTORA, para manter a sentenga nos seus termos.

E como voto.

Presidiu a Sessdo o Exmo. Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides.
Participaram do julgamento, o Exmo. Dr. Jos¢ Guedes Cavalcanti Neto (relator), Juiz convocado
para substituir o Exmo. Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides, o Exmo. Des. José¢ Aurélio da
Cruz, o Exmo. Dr. Ricardo Vital de Almeida, Juiz convocado para substituir a Exma. Desa Maria
das Gragas Morais Guedes.

Presente ao julgamento a Dra. Ana Candida Espinola, Promotora de Justica
convocada.

Jodo Pessoa, 04 de agosto de 2015.

Dr. José Guedes Cavalcanti Neto
Relator






PODER JUDICIARIO
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Apelacio Civel n° 0000104-51.2013.815.0031 — Comarca de Alagoa Grande

RELATORIO

Trata-se de Apelacdes Civeis interpostas pelo Municipio de Alagoa Grande
e Ana Paula Soares de Araujo, respectivamente, nos autos da presente Reclamagao Trabalhista,
contra a sentenga de fls. 300/302, proferida pelo Juiz a quo, que julgou procedente em parte o
pedido contido na inicial, condenando o Municipio ao pagamento das férias ndo gozadas, acrescidas

de 1/3 e 13° salarios relativos aos ultimos 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da agao.

Irresignado, o Municipio demandado afirma (fls. 305/310) que as verbas
requeridas ja foram devidamente pagas.

A segunda apelante requereu a total procedéncia dos pedidos formulados na
inicial, condenando o municipio promovido ao pagamento do adicional de insalubridade sob todo
periodo laboral, mais os reflexos nas demais verbas pleiteadas, quais sejam, 13° salério, férias,
acrescidas de um ter¢o, PASEP, bem como indenizagdo pelo ndo cadastramento no PASEP.

Contrarrazdes da parte autora, as fls. 131/136.

Contrarrazdes do Municipio, as fls. 327/330.

A Procuradoria de Justiga, em parecer de fls. 335/336, opinou apenas indicou
que o feito retome seu caminho natural, submetendo-se ao elevado crivo da egrégia Camara.

E o relatorio.
A revisao.

Joao Pessoa, 29 de maio de 2015.

Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides
Relator



