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APELACGAO CIVEL DO AUTOR. AGAO DE
COBRANGCA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
TERGO DE FERIAS E DECIMO TERCEIRO. NAO
COMPROVAGAO DO ADIMPLEMENTO POR PARTE

DA ADMINISTRAGAO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. RECEBIMENTO CONDICIONADO A
EXISTENCIA DE NORMA LOCAL

REGULAMENTADORA PARA AQUELA CATEGORIA.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DA MAIORIA
ABSOLUTA DOS MEMBROS DO TRIBUNAL
PARAIBANO EM INCIDENTE DE UNIFORMIZAGCAO DE
JURISPRUDENCIA. IMPROCEDENCIA. PROVIMENTO
PARCIAL DO APELO

- “(...) 2. O art. 333, ll, CPC, estabelece ser 6nus do réu a
comprovagdo quanto a existéncia dos fatos impeditivos,
modificativos ou extintivos do direito do autor. 3. A ficha
financeira, por si s6, ndo é o bastante para a devida
comprovagcdo do pagamento, porquanto representa mero
langamento unilateral de informagbes nos assentamentos
funcionais do servidor. 4. Remessa necessaria e apelacdo
parcialmente providas. (TJPB; Ap-RN 0000675-
29.2013.815.0061; Quarta Cémara Especializada Civel; Rel.
Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira; DJPB 15/06/2015;
Pag. 14)

- “A Administragdo Publica esta vinculada ao principio da
legalidade, segundo o qual o gestor s6 pode fazer o que a
lei autoriza. Desse modo, ausente a comprovagdo da
existéncia de disposicdo legal do ente ao qual
pertencam, assegurando aos Agentes Comunitarios de
Saude a percepgdo do adicional de insalubridade, ndo ha
como se determinar o seu pagamento.” (INCIDENTE DE
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UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N° 2000622-
03.2013.815.0000. Relator: Des. Frederico Martinho da Noébrega
Coutinho. Relator para o acérdao: Des. José Ricardo Porto. Suscitante:
Comisséao de Divulgagéo e Jurisprudéncia. Suscitados: Primeira Camara
Civel, Segunda Camara Civel e Terceira Camara Civel. Publicado dia
05/05/2014).

APELO DO MUNICIPIO. DEVER DE PAGAMENTO DA
INDENIZAGAO PELA AUSENCIA DA CONTRIBUIGAO DO
PIS/PASEP. PRECEDENTES DESTA CORTE NESSE
SENTIDO. MANUTENGAO DA DECISAO DE PRIMEIRO
GRAU QUANTO AO PONTO. DESPROVIMENTO.

“(...) O ente municipal possui a obrigacdo de depositar os
valores referentes ao pis/pasep em beneficio do servidor
publico que presta servicos a seu favor, a teor do que
determina a Lei n° 7.859/89, que regula a concessdo e o
pagamento do abono previsto no artigo 239, paragrafo 3° da
Constituicdo Federal. Restou incontroverso que o requerente
prestou servigos ao municipio, ndo tendo recebido os valores
que |he eram devidos em decorréncia da omissdao do
municipio em providenciar o seu cadastramento do programa
pis/pasep desde a data da sua admissdo e, por isso, tera
direito ao recebimento da indenizagcao de forma proporcional
ao periodo trabalhado, respeitada a prescricdo quinquenal.”
(TUPB;  APL 0001592-50.2012.815.0201; Segunda Cémara
Especializada Civel; Rel. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho; DJPB
25/06/2015; Pag. 11)

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, a unanimidade, DAR PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO DO AUTOR E
NEGAR PROVIMENTO AO APELO DO MUNICIPIO.

RELATORIO

Trata-se de Apelacbdes Civeis interpostas, respectivamente, por Inacio

Alves da Silva e pelo Municipio de Monteiro, buscando a reforma da sentencga de fls.

66/70 verso, que julgou procedente, em parte, a Acao de Cobrancga ajuizada pelo primeiro

apelante em face do segundo.

O Magistrado de base, em sua decisdo, condenou a municipalidade nos
seguintes termos:“JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO para condenar o

municipio promovido a pagar ao promovente a indenizagédo referente ao abono PASEP
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dos anos de 2009/2014, com o acréscimo de corre¢do monetaria e juros de mora de 0,6%
ao més até a entrada em vigor da Lei n° 11.960/09, quando havera a incidéncia uma
Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneragdo basica e juros

aplicados a caderneta de poupancga.” (fls. 70 verso).

Ademais, reconheceu a sucumbéncia reciproca, e condenou as partes a
verba honoraria em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenagéao, na proporgao de
50% (cinquenta por cento) para cada um, com a devida compensagéo, nos termos do art.
21, do CPC.

Irresignado, o autor apresentou apelacdo civel, as fls. 73/78 verso,
pugnando pela condenagéo do ente municipal ao adicional de insalubridade no percentual
de 20% (vinte por cento), por ser ele agente comunitario de saude, com os seus devidos

reflexos nas parcelas remuneratérias.

Aduz que a legislagcdo municipal prevé o pagamento da citada verba,

devendo ser aplicada, por analogia, a NR 15 do Ministério do Trabalho.

Outrossim, requer o pagamento dos adicionais de descanso e das

gratificagdes natalinas inadimplidas.

O municipio também recorreu, as fls. 79/82, arguindo a inexisténcia do
direito do promovente ao recebimento da indenizacdo do abono PASEP, por nao ter
preenchido os requisitos previstos na Lei n° 7.998/90, pelo que requer a reforma da

sentenca, com a improcedéncia do pedido autoral.

Contrarrazbes ofertadas pelo demandante e pela Edilidade,
respectivamente, as fls. 87/88 e 98/104.

Instada a manifestar-se, a Procuradoria de Justica opinou apenas pelo

prosseguimento do feito, sem pronunciamento meritério (fls. 115/116).

Desembargador José Ricardo Porto
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E o relatério.
VOTO

DO APELO DO PROMOVENTE

Consoante relatado, cuidam-se os autos de demanda proposta por Inacio

Alves da Silva, agente comunitario de saude do Municipio de Monteiro.

Requer o autor, na exordial, a percepcao do adicional de insalubridade, além
dos reflexos incidentes nas demais verbas remuneratérias, bem como o tergo e décimo

terceiro salario inadimplidos e o abono PASEP.

O decisum vergastado reconheceu apenas o direito ao PASEP dos ultimos

cinco anos, devidamente corrigido.

Em face desse decisério recorreu a Edilidade e o Autor, este pleiteando a

procedéncia total dos seus pedidos.

Inicialmente, quanto ao tergo de férias e décimos terceiros salarios, verifica-
se que a Municipalidade apenas demonstrou o seu pagamento através das fichas
financeiras. Todavia, considero que tal documentagao ndo tem o condao de evidenciar o
adimplemento, porquanto se trata de documento meramente administrativo produzido

unilateralmente.

Desse modo, sendo a Edilidade a parte autossuficiente da relagao juridica,
portadora dos elementos capazes de esclarecer o pagamento, ndao cumpriu o ente

promovido com o seu 6nus probante.
Neste mesmo sentido, acosto arestos desta Corte de Justica:

APELACAO. REMESSA OFICIAL CONHECIDA DE OFICIO. CO-
BRANGA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. REMUNERACAO
RETIDA. INADIMPLEMENTO. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
FATO IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DA OBRI-

Desembargador José Ricardo Porto
4



Apelagao Civel n° 0000744-69.2014.815.0241

GACAO. PROVA. ONUS DO REU. ART. 333, I, DO CPC. NAO
COMPROVACAO, PELO MUNICIPIO, DO PAGAMENTO DA
VERBA PLEITEADA. DESPROVIMENTO. REEXAME OFICIAL.
CUSTAS PROCESSUAIS. MUNICIPIO ISENTO. ART. 29, DA LEI
ESTADUAL N° 5.672/92. REFORMA DA SENTENCA, NESTE
PONTO. JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA. INOB-
SERVANCIA DA NOVA REDACAO DO ART. 1°-F, DA LEI FEDE-
RAL N° 9.494/97, COM A REDACAO DADA PELA LEI N°
11.960/09. ADEQUACAO. PROVIMENTO PARCIAL. 1. E énus
do municipio, art. 333, Ill, do CPC, provar, cabalmente, o paga-
mento de verba pleiteada por servidor publico que logrou de-
monstrar seu vinculo juridico com a edilidade, ndao bastando,
para tanto, a colagcao de mera ficha financeira, porquanto pro-
duzida unilateralmente e representativa de mero langamento
administrativo nos assentamentos funcionais. 2. Os municipi-
os estdo isentos do pagamento das custas processuais, art. 29,
da Lei estadual n. ° 5.672/92, ainda que sucumbentes. 3. Nas
condenagbes impostas a Fazenda Publica, independentemente
de sua natureza e para fins de atualizagdo monetaria, remunera-
¢do do capital e compensagao da mora, havera a incidéncia uma
Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remu-
neragao basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, art.
1°-f, da Lei federal n. © 9.494/97, com a redacédo dada pela Lei n. °
11.960/09, de aplicagdo imediata aos feitos pendentes quando de
sua entrada em vigor. (TJPB; AC 037.2009.000604-2/001; Quarta
Cémara Especializada Civel; Rel. Des. Romero Marcelo da Fon-
seca Oliveira; DJPB 09/07/2013; Pag. 12)

REMESSA NECESSARIA CONHECIDA DE OFICIO E APELA-
CAO. ACAO DE COBRANCA. CONTRATO TEMPORARIO. ViN-
CULO DE NATUREZA JURIDICO-ADMINISTRATIVA. FERIAS,
GRATIFICACAO NATALINA E REMUNERACAO RETIDA. AU-
SENCIA DE COMPROVACAO DO PAGAMENTO. PROCEDEN-
CIA DO PEDIDO. IRRESIGNACAO. RECURSO. DIREITOS SO-
CIAIS PREVISTOS NO ART. 7° DA CONSTITUICAO FEDERAL.
FERIAS E DECIMO TERCEIRO. EXTENSAO AO SERVIDOR
CONTRATADO TEMPORARIAMENTE. REMUNERACOES RETI-
DAS. APRESENTACAO DAS FICHAS FINANCEIRAS. DOCU-
MENTOS INSUFICIENTES PARA COMPROVACAO DO ADIM-
PLEMENTO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO PAGAMEN-
TO. ONUS DO REU. ART. 333, Il, DO CPC. JUROS DE MORA A
PARTIR DA CITACAO COM BASE NO INDICE APLICADO A CA-
DERNETA DE POUPANCA. CORRECAO MONETARIA DESDE
CADA DESCONTO INDEVIDO. REFORMA PARCIAL DA SEN-
TENCA. PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA E DO RECUR-
SO VOLUNTARIO. 1. Conforme a jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal, os servidores contratados em carater temporario
tém direito a extensdo de direitos sociais constantes do art. 7° do
magno texto, nos moldes do inciso IX do art. 37 da carta magna
(stf, are 663104 AGR, Rel. Min. Ayres britto, sequnda turma, julga-
do em 28/02/2012, dje-056, divulgado em 16/03/2012, publicagao
em 19/03/2012). 2. O art. 333, ll, CPC, estabelece ser 6nus do
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réu a comprovagao quanto a existéncia dos fatos impediti-
vos, modificativos ou extintivos do direito do autor. 3. A ficha
financeira, por si s6, ndo é o bastante para a devida compro-
vagao do pagamento, porquanto representa mero langamento
unilateral de informa¢cées nos assentamentos funcionais do
servidor. 4. Remessa necessaria e apelacao parcialmente provi-
das. (TJPB; Ap-RN 0000675-29.2013.815.0061; Quarta Cémara
Especializada Civel; Rel. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oli-
veira; DJPB 15/06/2015; Pag. 14)

Ante o exposto, a sentenga merece ser alterada quanto ao ponto.

No que pertine ao adicional de insalubridade pleiteado, de acordo com a

jurisprudéncia pacificada da nossa Corte, a percepgao da citada parcela pelos agentes

comunitarios de saude depende de lei local regulamentadora, assegurando

expressamente aquela categoria o direito ao seu recebimento.

Vejamos:

“INCIDENTE DE UNIFORMIZAGCAO DE JURISPRUDENCIA.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AGENTE COMUNITARIO
DE SAUDE. DIVERGENCIAS QUANTO A CONCESSAO DO
BENEFICIO PELOS ORGAOS FRACIONARIOS DA CORTE
ESTADUAL. RECEBIMENTO CONDICIONADO A EXISTENCIA
DE NORMA LOCAL REGULAMENTADORA PARA AQUELA
CATEGORIA. VINCULACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DA MAIORIA ABSOLUTA
DOS MEMBROS DO TRIBUNAL PARAIBANO.
RECONHECIMENTO. EDICAO DE SUMULA.- Os artigos. 476 a
479, do Coédigo de Processo Civil, bem como os arts. 294 a 300,
do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba, disciplinam e fundamentam o incidente de uniformizacdo
de jurisprudéncia, o qual objetiva sanar as divergéncias existentes
entre os diversos 6rgdos fraciondrios da respectiva Corte. - A
Administragdo Publica esta vinculada ao principio da legalidade,
segundo o qual o gestor s6 pode fazer o que a lei autoriza. Desse
modo, ausente a comprovagao da existéncia de disposi¢do legal
do ente ao qual pertengam, assegurando aos Agentes
Comunitarios de Saude a percepcdo do adicional de
insalubridade, ndo ha como se determinar o seu pagamento. -
Nos termos do §1°, do art. 294, do Regimento Interno do Tribunal
de Justica paraibano, ocorrendo julgamento tomado pela maioria
absoluta dos membros do Tribunal em incidente de uniformizagdo
de jurisprudéncia, tal deliberagdo plenaria sera objeto de sumula.
VIS TOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA
o Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba,
apreciando o Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, por
maioria absoluta, confeccionar a seguinte sumula: “O pagamento

Desembargador José Ricardo Porto
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do adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de saude
submetidos ao vinculo juridico administrativo, depende de lei
regulamentadora do ente ao qual pertencer.”

Ademais, em que pese o acolhimento, por parte da jurisprudéncia, da
possibilidade de utilizacdo da normatizagcado expedida pelo Ministério do Trabalho, fixada
através da Norma Regulamentadora n® 15, Anexo XIV da Portaria n°® 3.214/78, para as
hipoteses de aplicagdo da parcela remuneratéria requerida (adicional de insalubridade),
tal situacao sé é cabivel quando, a despeito da existéncia de lei especifica dispondo
acerca do seu cabimento, a legislagao resta omissa quanto aos seus parametros de
concessao, nao se aplicando aos casos de norma com eficacia limitada, como

ocorre na hipétese em estudo.

Vejamos julgado desta Corte de Justica:

APELACAO CIVEL - Agdo de cobranga - Adicional de
insalubridade - Previsao genérica na legislagdo municipal -
Servidor publico que exerce o cargo de agente de limpeza
urbana gari - Contato permanente com lixo urbano - Atividade de
ofensiva exposigdo a saude Aplicagdo da normatizacao federal
Incidéncia principiolégico fundamental atinente ao respeito a
dignidade humana - Adicional devido - Provimento. - Nao
conceder o adicional de insalubridade - por auséncia de
previsdo legal com especificidade matematica referencial - a
quem trabalha na coleta de lixo urbano é negar efetividade,
ab initio, ao principio fundamental da dignidade da pessoa
humana art. 1°, lll, da Constituicao Federal, pois é inegavel
que o gari esta exposto a substincias toxicas, bactérias,
virus e a toda uma gama de elementos nocivos a saude,
sujeitando-se, portanto, a inarredaveis contaminagées. -
Admitir a violéncia contra o trabalhador, nesse contexto,
significaria, igualmente, desrespeito ao principio da
igualdade real ou material art. 5°, caput e I, da Lei Maior,
assegurador de tratamento desigual aos desiguais, como
prisma de equilibrio concreto do justo, finalidade precipua do
Direito. - A legislagdo municipal estabeleceu o pagamento do
adicional de insalubridade de forma genérica, sem fixar 0s
percentuais a serem utilizados. Assim, por analogia sistematica
e elementaridade hermenéutico constitucional licita e
legitima, aplica-se a normatizacdo expedida pelo Ministério
do Trabalho, fixada através da Norma Regulamentadora n° 15,

" INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N° 2000622-03.2013.815.0000. Relator: Des.
Frederico Martinho da N6brega Coutinho. Relator para o acérddo: Des. José Ricardo Porto. Suscitante: Co-
misséo de Divulgagéo e Jurisprudéncia. Suscitados: Primeira Cdmara Civel, Segunda Cédmara Civel e Ter-
ceira Camara Civel. Publicado dia 05/05/2014.
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Anexo 14, da Portaria n° 3.214/78, a qual prevé que a
atividade de coleta de lixo urbano é insalubre, em grau
maximo, cujo percentual é fixado em 40 por cento quarenta
por cento.(TJPB - Acérdao do processo n° 02420090021866001 -
Orgao (1 CAMARA CIVEL) - Relator DES. MANOEL SOARES
MONTEIRO - j. em 28/06/2012)(grifei)

Portanto, ao analisar o caso em disceptacdo, tem-se que o Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Monteiro (Lei Municipal n°. 1.645/11), que
especificou o direito ao adicional de insalubridade, € regra de eficacia limitada, o que
afasta a utilizacdo da normatizagao expedida pelo Ministério do Trabalho, fixada através
da NR n° 15, Anexo XIV da Portaria n°® 3.214/78, de maneira que, apenas com a
superveniéncia de norma regulamentando a concessao, tal gratificacdo passara a ser

devida pela edilidade.

Assim, a definicdo das atividades insalubres dependera de norma local, pois
toda gratificagdo depende de lei formal, sendo vedado ao érgéo judiciario estendé-la a
gquem quer que seja, mormente por nao ser possivel ao Poder Judicante aumentar

vencimentos, sob o fundamento de isonomia (Sumula 339-STF).

O nosso Sodalicio também comunga desse mesmo entendimento:

“REMESSA OFICIAL - ACAO DE COBRANCA C/ C CORRECAO
DE ADICIONAL - SERVIDOR PUBLICO ESTATUTARIO -
NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA PARA PAGAMENTO DE
ADCIONAL DE PERICULOSIDADE -INEXISTENCIA DE
LEGISLACAO NESSE SENTIDO - IMPOSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DA GRATIFICACAO ALMEJADA -MODIFICACAO
DO DECISUM - PROVIMENTO DA REMESSA. Sendo o
promovente servidor publico estatutario e inexistindo norma
que regulamente a concessao de adicional de periculosidade
para os ocupantes de seu cargo, ndo ha como se determinar
o pagamento postulado, sob pena de violagdo ao principio da
legalidade, preceito ao qual estda a Administragdo Publica
vinculada por forca do art. 37 da Constituicao Federal.”
(Segunda Camara Civel. TJ/PB. RO n.° 001.2008.013788-6/001.
Rel? Des?® Maria de Fatima M.B.Cavalcanti. J. em
01/12/2009).Grifo nosso.

‘RECURSO OFICIAL E APELACAO CIVEL. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE

Desembargador José Ricardo Porto
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PAGAMENTO. REFORMA DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. Nao existindo
previsdo legal sobre a incidéncia do adicional de
insalubridade na atividade desenvolvida pelo servidor,
inviavel a sua concessao em aten¢do ao principio da
legalidade.” (TJ/PB. Primeira Céamara Civel ROAC n°
024.2008.001440-0/001. Rel. Des. José Di Lorenzo Serpa. J.
em 01/10/2009).Grifo nosso.

Por conseguinte, quanto a citada prestagdo, a sentenca deve permanecer

irretocavel.

DO RECURSO DO MUNICIPIO

O Municipio rebela-se em face da sua condenagao ao pagamento do abono
PASEP dos ultimos cinco anos, alegando que o autor ndo preencheu os requisitos legais

para a sua percepgao.

Todavia, a municipalidade tem a obrigacdo de depositar os valores
correspondentes a tal parcela, nos termos da Lei n°® 7.998/90 com as alteragbes da
Medida Provisoria n° 665/2014, que regulou a concessdo e o pagamento do abono
previsto no §3° do artigo 239 da Constituicdo da Republica, sendo, inclusive, de

responsabilidade da Edilidade o ndo cadastramento do servidor no PASEP.

Essa Corte ndo destoa desse entendimento:

REMESSA OFICIAL E APELACAO INTERPOSTA PELO
MUNICIPIO DE GUARABIRA. ACAO DE COBRANCA.
SERVIDOR PUBLICO ESTATUTARIO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. EXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA A
REGULAMENTAR O PAGAMENTO DO BENEFICIO. PREVISAO
NA LEI MUNICIPAL Ne°. 777/2007. POSSIBILIDADE DA
CONCESSAO A PARTIR DA VIGENCIA DA LEI
REGULAMENTADORA. INTERPRETACAO A CONTRARIO
SENSU DA SUMULA N° 42 DESTA CORTE DE JUSTICA.
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO PELO PROMOVIDO. ART. 333, I, CPC.
INEXISTENCIA DE PROVA DA QUITACAO. CONDENACAO
MANTIDA. GOZO. IRRELEVANCIA. MANUTENCAO DO
DECISUM. DESPROVIMENTO DO APELO E DA REMESSA.
Restando comprovado nos autos que existe Lei especifica,

Desembargador José Ricardo Porto
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instituida pelo municipio/promovido, regulamentando a concessao
de adicional de insalubridade para os servidores que exercem as
atividades da parte autora, impbe-se a manutengédo da sentenga
que determinou o pagamento das verbas néo quitadas a partir do
inicio da vigéncia da norma, repeitada a prescricdo quinquenal. O
pagamento do tergo constitucional de férias ao servidor publico, o
qual independe do efetivo gozo do periodo de descanso, tem
sustentagao nos arts. 7° inciso XVII, e 39, § 3°, ambos da cf/88,
cabendo a edilidade, por for¢a do art. 333, Il, do CPC, comprovar
que efetuou a devida quitagdo. Inexistindo prova nesse sentido, é
imperativa a condenacgdo. Apelagdo civel interposta pela parte
autora. Adicional de insalubridade. Existéncia de Lei especifica a
requlamentar o pagamento do beneficio. Periodo anterior a
vigéncia da norma regulamentadora. Aplicagdo analdgica das
normas ftrabalhistas. Impossibilidade. Pagamento restrito ao
periodo em que a norma instituidora obteve eficacia plena
decorrente da regulamentacdo pela Lei posterior. Pis/pasep.
Inscrigcdo do servidor publico. Indenizagdo devida em razao
da omissdao do municipio. Modificagdo da sentenca apenas
nesse ponto. Juros e correcdo monetaria. Regra do art. 1°-f da
Lei n° 9.494/97, com redacdo dada pela Lei n° 11.960/09.
Incidéncia do dispositivo até ulterior deliberagdo do STF.
Aplicagéo do art. 557, 1°- a, do CPC. Provimento parcial. Havendo
Lei regulamentadora do adicional de insalubridade no municipio a
que é vinculado o agente comunitario de saude, ndo ha que se
falar, no que concerne ao periodo anterior a vigéncia da norma
citada, em aplicagdo analégica da norma regulamentadora 15 do
Ministério do Trabalho e emprego, afastando-se a incidéncia dos
arts. 4° e 5° da lindb e arts. 126 e 127 do CPC, porquanto, na
seara administrativa, prevalece a irradiagdo do principio da
legalidade (art. 37, caput, da cf/88), de modo que a administragdo
publica tem sua atuagé&o adstrita ao que a Lei determina. Em
atencéao aos limites da lide, tracados pelos pedidos autorais, ndo
merece qualquer reparo a delimitacdo temporal feita pelo
magistrado de primeiro grau, utilizando como marco para
contagem retroativa do prazo prescricional o dia da nomeagéo da
autora no cargo de agente comunitario de saude. Demonstrada a
desidia da municipalidade ao inscrever a destempo, ou seja,
em periodo distinto das respectivas datas de admissao, seus
servidores no programa pis/ PASEP, cabe aquela regularizar
a situagdo cadastral, bem como arcar com os valores néao
percebidos. A luz de orientagdo emanada do STF na reclamacéo
constitucional n° 16.705, deve continuar incidindo, para fins de
fixacdo dos consectarios legais das diferencas salariais relativas
ao periodo posterior a entrada em vigor da Lei n° 11.960/09, o
disposto no art. 1%-f da Lei n° 9.494/97, com redag¢ao dada pelo
art. 5° daquela Lei, haja vista ainda néo ter ocorrido a modulagao
dos efeitos do julgamento das adis n° 4.357 e n° 4.425. (TJPB;
Ap-RN 0002414-36.2011.815.0181; Terceira Cémara
Especializada Civel; Rel? Des? Maria das Gragas Morais Guedes;
DJPB 15/07/2015; Pag. 17)

Desembargador José Ricardo Porto
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. Remessa oficial e 1°
apelagdo civel. Reclamacgdo trabalhista. Agente comunitario de
saude. Regime juridico estatutario. Pretensdo ao adicional de
insalubridade. Auséncia de previsdo constitucional. Principio da
legalidade. Art. 37, caput, cf/88. Lei local. Necessidade.
Existéncia. Lei complementar n° 777/2007. Pagamento.
Cabimento. Manutengdo da sentenca. Sucumbéncia reciproca.
Compensagéao das custas e dos honorarios. Art. 21, caput, do
CPC. Precedentes dos tribunais superiores e desta corte de
justica. Desprovimento do reexame necessario e da 12 apelagao
civel. Para o Supremo Tribunal Federal, como ndo ha na
Constituicdo da Republica preceito que determine expressamente
o0 pagamento de adicional de insalubridade a servidores publicos
civis, este s6 podera ser concedido se houver previsdo em Lei.
Somente a partir da edicdo da Lei municipal n® 777/07, que cria 0s
cargos publicos de agente comunitario de saude e agente de
combate a endemias, devido € o adicional pelo desempenho de
atividade insalubre. Se cada litigante for em parte vencedor e
vencido, serdo reciproca e proporcionalmente distribuidos e
compensados entre eles os honorarios e as despesas. (art. 21,
caput, cpc) constitucional e administrativo 22 apelagdo civel.
Reclamacéo trabalhista. Agente comunitario de saude. Regime
juridico estatutario. Adicional de insalubridade. Pretensdo ao
recebimento da diferenca do adicional de insalubridade no
periodo anterior a publicagdo da Lei municipal n° 777/2007-
auséncia de previsédo legal. Principio da legalidade. Art. 37, caput,
cf/88. Impossibilidade do pagamento retroativo a publicacdo da
Lei de regéncia. Precedentes dos tribunais superiores e desta
corte de justica. Indenizacdo pelo ndo recolhimento do
pis/pasep. Obrigacdo do ente municipal em depositar.
Auséncia de comprovacgao. Pleito devido. Prequestionamento.
Via eleita. Inadequacdo. Provimento parcial. Como n&o havia, no
periodo pleiteado, legislacdo especifica local assegurando aos
agentes comunitarios de saude a percepcdo do adicional de
insalubridade, ndo ha como albergar a pretensdo manejada pela
autora, uma vez que, ao contrario do particular que pode realizar
tudo aquilo que ndo é proibido pelo ordenamento juridico, deve o
administrador cumprir e realizar tudo aquilo que a Lei determina
que seja feito. O ente municipal possui a obrigagdo de
depositar os valores referentes ao pis/pasep em beneficio do
servidor publico que presta servicos a seu favor, a teor do
que determina a medida proviséria n° 665/2014, que regula a
concessao e o pagamento do abono previsto no art. 239, §3°, da
constituicdo federal. (TJPB; Ap-RN 0002259-33.2011.815.0181;
Segunda Cémara Especializada Civel; Rel. Des. Abraham Lincoln
da Cunha Ramos; DJPB 06/07/2015; Pag. 10)

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA RECONHECIDA
DE OFICIO. ACAO DE COBRANCA. AGENTE COMUNITARIO
DE SAUDE. MUNICIPIO DE SERRA REDONDA. PLEITO
JULGADO PROCEDENTE EM PARTE. GRATIFICACAO
NATALINA. NAO DEVIDAS. CONFISSAO DO RECEBIMENTO

Desembargador José Ricardo Porto
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PELA AUTORA. TERCO DE FERIAS. ADIMPLEMENTO NAO
COMPROVADO  PELO  MUNICIPIO.  ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. INEXISTENCIA DE PREVISAO EM NORMA
MUNICIPAL. BENESSE INDEVIDA. INDENIZACAO PELO NAO
RECOLHIMENTO DO PIS/PASEP. OBRIGACAO DO ENTE
MUNICIPAL EM DEPOSITAR. AUSENCIA DE COMPROVACAO.
INDENIZACAO DEVIDA, OBSERVADA A PRESCRICAO
QUINQUENAL. PROVIMENTO DA REMESSA. PROVIMENTO
PARCIAL DO APELO. Segundo o disposto no artigo 475 do CPC
e no enunciado da Sumula n° 490 do STJ, a sentenca iliquida,
proferida contra a Fazenda Publica, suas autarquias e fundagbes
de direito publico, esta sujeita ao duplo grau de jurisdigdo
obrigatério. A confissdo da promovente quanto ao recebimento da
gratificagdo natalina obstacula o seu deferimento, sobretudo,
quando o adimplemento restou comprovado através das fichas
financeiras. E 6nus do municipio a produgdo de prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito dos servidores, em
face a natural e evidente fragilidade probatéria destes. No caso
em aprego, 0 municipio ndo trouxe aos autos prova do efetivo
pagamento das férias do periodo de labor da promovente, nao se
descuidando de demonstrar de forma idénea o fato impeditivo do
direito da autora. Por for¢a da auséncia de previsdo normativa no
art. 39, § 3° da Constituicdo da Republica, os agentes publicos
ndo fazem jus, de forma automatica, ao adicional de
insalubridade, mostrando-se necessaria interposicdo legislativa
para que essa garantia a eles se estenda. Ausente Lei local que
requlamente a concessdo da gratificacdo por exercicio de
atividade insalutifera, é indevido o pagamento da vantagem. O
ente municipal possui a obrigagcdo de depositar os valores
referentes ao pis/pasep em beneficio do servidor publico que
presta servigos a seu favor, a teor do que determina a Lei n°
7.859/89, que regula a concessao e o pagamento do abono
previsto no artigo 239, paragrafo 3°, da Constituicao Federal.
Restou incontroverso que o requerente prestou servigos ao
municipio, ndao tendo recebido os valores que lhe eram
devidos em decorréncia da omissdo do municipio em
providenciar o seu cadastramento do programa pis/pasep
desde a data da sua admissdo e, por isso, tera direito ao
recebimento da indenizacdo de forma proporcional ao
periodo trabalhado, respeitada a prescricdo quinquenal.
(TUPB;, APL 0001592-50.2012.815.0201; Segunda Cémara
Especializada Civel; Rel. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho;
DJPB 25/06/2015; Pag. 11)

Neste cenario, ndo é razoavel que a omissao do Poder Publico em inscrever
o servidor no referido programa traga-lhe mais prejuizos, devendo, pois, 0 municipio

efetuar o pagamento que, por sua culpa exclusiva, impediu o recebimento pelo autor.

Desembargador José Ricardo Porto
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Considerando que o demandante sucumbiu em parte minima dos seus
pedidos, apds o resultado obtido com o presente julgamento, nos termos do art. 21,
paragrafo unico do CPC, determino que a sucumbéncia seja suportada exclusivamente

pelo Municipio, no percentual fixado em primeira instancia.

Ante todo o exposto, provejo, em parte, o apelo do autor para condenar a
Municipalidade ao pagamento das férias, além do tergo constitucional, e o décimo terceiro
salario pleiteados na exordial, respeitada a prescricdo quinquenal. Ato continuo,

desprovejo o apelo do Municipio.

E como voto.

Presidiu a sessao o Excelentissimo Sr. Desembargador José Ricardo Porto.
Participaram do julgamento, além deste relator, o Exm°. Des. Leandro dos Santos e a
Des?. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti.

Presente a sessdo a Dr2 Janete Maria Ismael da Costa Macedo,
Procuradora de Justiga.

Sala de Sessbes da Primeira Camara Especializada Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba, em Jo&o Pes-
soa, 13 de agosto de 2015.

Des. José Ricardo Porto
RELATOR

Desembargador José Ricardo Porto
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