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A sumula 48 do Tribunal de Justica da Paraiba aduz
que o Municipio e as autarquias responsaveis pelo
gerenciamento do Regime Proprio de Previdéncia, tém
legitimidade passiva quanto a obrigacéo de restituigao
de contribuicdo previdenciaria recolhida por servidor
publico ativo ou inativo e por pensionista.

O Tribunal de Justica da Paraiba em suas decisdes
entende que as contribuicbes previdenciarias nao
podem incidir em parcelas indenizatérias ou que nao
incorporem a remuneragao do servidor.
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Sumula do 188/STJ - “Os juros moratérios, na repeticdo do
indébito tributario, s&o devidos a partir do transito em julgado da
sentencga’.

Vistos, etc.

Trata-se de remessa necessaria e apelagcbes civeis interpostas contra
decisdo do Juizo de Direito da Comarca de Remigio que julgou procedente o pedido
formulado nos autos da Acao Ordinaria de Cobranga proposta por Maria José de Sousa
Correia em face do Municipio de Remigio e do IPSER — Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Remigio, condenando os réus a restituirem de forma simples
a parte autora os valores descontados a titulo de contribuicdo previdenciaria referente ao
adicional de insalubridade de novembro de 2007 a setembro de 2012, ao tergo de férias
dos anos de 2008 e 2009, a gratificacdo de produtividade de maio de 2012 a setembro de
2012 cujos valores deverao ser apurados em liquidagao de sentenca, acrescidos de juros
de mora a razédo de 0,5% (meio por cento) ao més desde a citacdo, bem como de
corregao monetaria, desde o indevido recolhimento das contribuigdes previdenciarias.

O IPSER - Instituto de Previdéncia dos Servidores de Remigio interpbs
apelacéo (fls. 89/95), alegando, em sintese, que o promovente ndo demonstrou os fatos
constitutivos de seu direito, assim como, o termo inicial dos juros de mora, devendo ser
aplicada o que determina a sumula 188 STJ .

O Municipio de Remigio também interpds apelagédo (fls.97/104), aduzindo,
preliminarmente, a sua ilegitimidade passiva. No mérito, afirma ter cumprido a legislagao
especifica, efetuando os descontos previdenciarios. Por fim, requer o acolhimento da
preliminar ou o provimento do recurso para seja reformada a sentenca, julgando-se
improcedentes os pedidos. Pede também, em caso de manutencao da condenacgao, que
seja observada a prescricao quinquenal do Decreto 20.910/32 e a aplicagao do disposto
no art. 1°-F da Lei n® 9.494/97.

A autora/apelada apresentou contrarrazdes, as fls 107/111, pugnando pela
manutencio da sentenca.

O Ministério Publico ofertou parecer (fls.124/128), opinando pela rejeicéo da
preliminar alegada pelo Municipio e, no mérito, pugnou pelo prosseguimento do feito sem
manifestacdo de mérito, em face do ausente interesse publico.

E o relatorio.

PRELIMINAR - ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO.

O Municipio de Remigio alegou, preliminarmente, que o IPSER — Instituto
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de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Remigio € uma autarquia previdenciaria
que possui competéncia para administrar os beneficios previdenciarios do municipio,
constituida por lei propria e com personalidade juridica distinta do ente publico, aduzindo,
inclusive, que apds a edigao da legislagdo especiifica, passou a ter o papel, apenas, de
agente arrecadador.

Desta feita no que se refere a legitimidade passiva em matéria relativa a
restituicdo de contribuigdo previdenciaria de servidor ativo, esta Corte editou a sumula 48,
que dispde, in verbis:

“Sumula 48. O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o caso, e
as autarquias responsaveis pelo gerenciamento do Regime Proprio de
Previdéncia, tém legitimidade passiva quanto a obrigagao de restituicao
de contribuicdo previdenciaria recolhida por servidor publico ativo ou
inativo e por pensionista."

Diante do exposto, cabe ao municipio o dever de restituir os valores
indevidamente recolhidos.

Assim, rejeito a preliminar de illegitimidade passiva do Municipio.
MERITO

No caso em apreco, a autora € auxiliar de servigo, lotada no departamento
de saude.

Apods a edicdo da Emenda Constitucional no 41/03, o sistema previdenciario
dos servidores publicospassou a ser regido pelo carater contributivo e solidario,
observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Vejamos o que dispde o art. 40, caput, da Constiuicdo Federal:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagobes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, observados os critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

Ja o § 3° do mesmo diploma cuida do carater retributivo da contribuigdo
previdenciaria a cargo dos servidores publicos, no sentido de que para fins de calculo dos
beneficios previdenciarios, devem ser utilizadas como referéncia as remuneracdes que
formam a base de calculo da mencionada contribuicao.
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Assim, as verbas que integram a remuneragdo do servidor, levadas para
aposentadoria,estas sim, devem servir de base de calculo para a contribuicdo
previdenciaria. Quanto as verbas indenizatérias, ou seja, ndo incorporaveis a
remuneracgao do servidor, ndo devem sofrer a incidéncia da contribuicdo previdenciaria.

Sobre a matéria em deslinde, incidente de uniformizacédo de jurisprudéncia
da Corte Superior de Justica:

TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
NAO INCIDENCIA.

1. A Primeira Sec¢ao, ao apreciar a Pet 7.296/PE (Relatora Ministra
Eliana Calmon, Dje de 10.11.2009), acolheu o Incidente de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia para que nao se aplique a
Contribuicdo Previdenciaria sobre o tergco constitucional de férias.
2. Nao ha falar em violacdo do art. 97 da Constituicdo da
Republica,tendo em vista que nao foi afastada a legislagcédo
federal, mas sua interpretacdo em consonancia com precedentes
do proprio STF.

3. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1334837/AL,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 04/10/2012, DJe 10/10/2012)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO ESPECIAL. JULGAMENTO EXTRA PETITA.
QUESTAO NAO DEBATIDA PELA CORTE DE ORIGEM.
SUMULA 282/STF. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
PRIMEIROS QUINZE DIAS DE AUXILIO DOENCA. TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. NAO INCIDENCIA. RECURSO
ESPECIAL REPETITIVO N. 1230957/RS.

1. Nao é possivel conhecer do apelo no tocante a alegacdo de
julgamento extra petita, tendo em vista que a questdao nao foi
sequer submetida a debate da Corte de origem, de modo que
falta, quanto ao ponto, o requisito do prequestionamento, nos
termos da Sumula 282/STF.

2. Primeira Segao, por ocasiao do julgamento do REsp 1.230.957-
RS, sob o regime do artigo 543-C do CPC, fixou o entendimento
de que nao incide contribuicdo previdenciaria sobre as quantias
pagas a titulo de tergo constitucional de férias, auxilio-doenga
(primeiros quinze dias) e aviso prévio indenizado.
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3. Agravo regimental nao provido.

[ARg no REsp 1283481/SE, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/11/2014, DJe
12/11/2014]

Seguem decisbes da Suprema Corte sobre o tema decidido:

CONSTITUCIONAL. REPERCUSSAO GERAL. TRIBUTARIO.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REGIME PREVIDENCIARIO.
CONTRIBUICAO. BASE DE CALCULO. TERCO CONSTITUCIONAL
DE FERIAS. GRATIFICACAO NATALINA (DECIMO-TERCEIRO
SALARIO). HORAS EXTRAS. OUTROS PAGAMENTOS DE CARATER
TRANSITORIO. LEIS 9.783/1999 E 10.887/2004. CARACTERIZACAO
DOS VALORES COMO REMUNERACAO (BASE DE CALCULO DO
TRIBUTO). ACORDAO QUE CONCLUI PELA PRESENCA DE
PROPOSITO ATUARIAL NA INCLUSAO DOS VALORES NA BASE DE
CALCULO DO TRIBUTO (SOLIDARIEDADE DO SISTEMA DE
CUSTEIO). 1. Recurso extraordinario em que se discute a exigibilidade
da contribuicao previdenciaria incidente sobre adicionais e gratificagcdes
temporarias, tais como 'ter¢co de férias', 'servicos extraordinarios'
'adicional noturno', e 'adicional de insalubridade'. Discussdao sobre a
caracterizacdo dos valores como remuneragao, e, portanto, insertos ou
nao na base de calculo do tributo. Alegada impossibilidade de criagao
de fonte de custeio sem contrapartida de beneficio direto ao
contribuinte. Alcance do sistema previdenciario solidario e submetido ao
equilibrio atuarial e financeiro (arts. 40, 150, IV e 195, § 5° da
Constituicao). 2. Encaminhamento da questdo pela existéncia de
repercussao geral da matéria constitucional controvertida. [RE 593068
RG, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em 07/05/2009,
DJe-094 DIVULG 21-05-2009 PUBLIC 22-05-2009 EMENT VOL-02361-
08 PP-01636 LEXSTF v. 31, n. 365, 2009, p. 285-295 ]

TRIBUTO. Contribuicédo previdenciaria. Ter¢co constitucional de férias.
Repercussao geral reconhecida no RE n° 593.068, Rel. Min. JOAQUIM
BARBOSA, DJe de 22.05.2009. Foi reconhecida repercusséo geral de
recurso extraordinario que tenha por objeto a incidéncia da contribuicao
previdenciaria sobre o adicional de 1/3 de férias. 2. RECURSO.
Extraordinario. Matéria objeto de repercussdo geral reconhecida.
Devolugao dos autos a origem. Observancia dos arts. 328, § unico, do
RISTF e 543-B do CPC. Reconsideragao da decisdo agravada. Agravo
regimental prejudicado. Reconhecida a repercussédo geral da questao
constitucional objeto do recurso extraordinario, devem os autos baixar a
origem, para os fins do art. 543-B do CPC. [Al 422110 AgR, Relator(a):
Min. CEZAR PELUSO, Segunda Turma, julgado em 28/08/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-182 DIVULG 14-09-2012 PUBLIC 17-
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09-2012]
Vejamos também, entendimento deste Tribunal de Justica:

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL ACAO DE
ILEGALIDADE DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA C/C
REPETICAO DE INDEBITO SOBRE 0 TERCO DE FERIAS E 13°
SALARIO PROCEDENCIA PARCIAL IRRESIGNACAO
ALEGACAO DO IPSEM DE INEXISTENCIA DO DEVER DE
PROCEDER A DEVOLUCAO DO VALORES INDEVIDAMENTE
RETIDOS ARGUMENTO INFUNDADO CONTRIBUICOES
RECOLHIDAS QUE SAO DESTINADAS AO APELANTE
REMESSA OFICIAL RECONHECIMENTO DA
IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DA EXACAO SOBRE O
TERCO DE FERIAS PARCELA INDENIZATORIA CORRECAO
DA DECISAO PRECEDENTES DESPROVIMENTO.
Reconhecida a incidéncia indevida sobre parcela remuneratoria
percebida por servidor municipal, deve a entidade autarquica,
destinataria dos valores arrecadados, providenciar a sua
devolucdo . Nao incide contribuicdo previdenciaria sobre o tergo
constitucional de férias, por constituir verba que detém natureza
indenizatodria. Precedentes desta Segunda Turma. EDcl no AgRg
no Resp 1210517/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/05/2011, DJe 11/05/2011TJPB
- Acdrdao do processo n° 00120110082474001 - Orgao (Terceira
Camara Civel) - Relator Des. Marcio Murilo da Cunha Ramos - j.
Em 12/07/2012.

ADMINISTRATIVO. Apelacédo Civel e Recurso Adesivo Agao de
Repeticdo de Indébito c/c Antecipacdo de Tutela Preliminar de
llegitimidade Passiva Rejeicdo - Servidor Publico Municipal
Contribuicao Previdenciaria Terco constitucional de férias e Horas
extras Parcelas ndo incorporaveis Nao incidéncia Entendimento
STF e STJ Majoragao dos honorarios advocaticios Condenacgéao
arbitrada em valor reduzido Majoragdo da verba honoraria
Desprovimento do recurso do Ipsem e Provimento parcial do
recurso adesivo. TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. INCIDENCIA SOBRE TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
IMPROVIDO. | -A orientacdo do Tribunal € no sentido de que as
contribuigdes previdenciarias ndo podem incidir em parcelas
indenizatorias ou que nao incorporem a remuneragao do servidor
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Il - Agravo regimental improvido Al 712.880/MG, Rel. MINISTRO
EROS GRAU, SEGUNDA

TURMA, DJ26/05/2009 A verba honoraria ndo pode ser fixada em
quantia simbdlica e irriséria, nem muito menos, de forma vultuosa,
desproporcional. TJPB - Acérddo do processo n°
00120110067491001 - Orgao (3 CAMARA CIVEL) - Relator DR.
ALUIZIO BEZERRA FILHO —j. Em 19/06/2012

Diante dos julgados sobre o tema tem-se que tanto o Municipio quanto a
entidade autarquica s&o responsaveis pela administracdo dos recursos e pelo pagamento
dos beneficios previdenciarios, devendo, portanto, providenciar a devolugéo dos valores
descontados de forma ilegal.

Assim, as verbas remuneratorias questionadas na inicial ndo podem integrar
a base de calculo da contribuicao previdenciaria, sob pena de violagado ao equilibrio e a
proporcionalidade existentes entre o valor a ser pago pelo servidor e o do beneficio futuro,
consagrados no texto constitucional, impondo-se, dessa forma, a repeticdo do indébito
tributario ndo alcangado pela prescricdo quinquenal.

E como etende o STF:"Somente as parcelas incorporaveis ao salario do
servidor sofrem a incidéncia da contribuicdo previdenciaria." "STF' 603.537-AgR, Rel.
Min. Eros Grau, Segunda Turma, DJ 30.3.2007).

O IPSER - Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Remigio,
nas suas razdes recursais, trouxe a baila a alegagdo de que o termo inicial dos juros
deveriam ser aplicados a partir do transito em julgado e ndo como foi estipulado na
sentenca, ou seja, desde a citagao.

Merece reforma este ponto da sentenga, sendo vejamos:

Importa destacar a natureza tributaria das contribui¢des previdenciarias
requeridas na inicial, confome previsto no art. 149, paragrafo unico, da Constituicdo
Federal:

“ Art. 149. Compete exclusivamente a Uniao instituir contribui¢cdes
sociais, de intervengao no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas, observadoo disposto nos arts.
146, 1ll, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art.195, § 6°,
relativamente as contribuigcdes a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuicdo,cobrada de seus servidores, para o custeio, em
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beneficio destes, do regimeprevidenciario de que trata o art. 40,
cuja aliquota n&o sera inferior a dacontribuicdo dos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido.”

Ressalte-se, portanto que a restituicdo dos valores pagos indevidamente
obedece ao disposto no art. 167,paragrafo unico, do CTN:

“‘Art. 167. A restituigdo total ou parcial do tributo da lugar a
restituicdo, na mesma proporgdo, dos juros de mora e das
penalidades pecuniarias, salvo as referentes a infragbes de
carater formal n&o prejudicadas pela causa da restituigao.

Paragrafo unico. A restituigdo vence juros nao capitalizaveis, a
partir do trénsito em julgado da decisdo definitiva que a
determinar.”

Assim, o marco inicial dos juros € o transito em julgado da decisao que
determinar a devolugéo, consoante, inclusive, atesta a Sumula 188, do Superior Tribunal
de Justica:

"Os juros moratoérios, na repeticdo do indébito tributario, séo
devidos a partir do transito em julgado da sentenca.

Sobre a matéria, segue os seguintes julgados:

APELACAO CIVEL. DELEGADO DE POLICIA. SUBSTITUICAO
TEMPORARIA DE GRAU HIERARQUICO SUPERIOR.
GRATIFICACAO NATALINA. REMUNERACAO INTEGRAL DO
CARGO SUBSTITUIDO, DEVIDA NO MES DE DEZEMBRO.
HONORARIOS. REPETICAO DE INDEBITO. JUROS.
HONORARIOS. A gratificacdo paga pela substituicido integra a
base de calculo do valor da gratificagdo natalina, pois inserida no
conceito de remuneracdo. Aplicagcdo do art. 104 da LE n°
10.098/94, quando determina que a gratificagdo natalina
correspondera a remuneracéao integral devida ao servidor no més
de dezembro. A restituicio dos valores descontados pelo
IPERGS, a titulo de contribuicdo previdenciaria (11%), deve ser
limitada a 30.06.2006. Os juros moratérios incidem, a partir do
transito em julgado da sentenca, nos termos do art. 167,
paragrafo unico, do CTN e da Sumula 188 do STJ . Honorarios
advocaticios redimensionados para 5% sobre o valor da
condenagéo. DERAM PARCIAL PROVIMENTO AO
APELO.UNANIME. (AC N° 70036871937, Quarta Camara Civel,
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TJRS, Relator:Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em
13/06/2012). grifo nosso)

APELACAO  CIVEL. SERVIDOR  PUBLICO INATIVO.
PRESCRICAO DAS PARCELAS RELATIVAS AO DESCONTO
SUPLEMENTAR DE 2% DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N° 10.588/95. CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL DE 3,6%
DESTINADA AO IPE-SAUDE. REPETICAO. DESCABIMENTO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DE 5,4%. SERVIDOR
INATIVO. JUROS MORATORIOS. TERMO INICIAL.TRANSITO
EM JULGADO. CARATER TRIBUTARIO DA PARCELA
CONDENATORIA. Contribuigdo suplementar 2% prescrigéo
quinquenal -Afigura-se incontroverso que a cobrangca da
contribuicdo de 2% sobre os proventos de servidores inativos
perdurou até setembro de 2000, quando veio a ser editada a Lei
Estadual n° 11.476/2000. Logo, a pretensédo da parte autora, ora
apelada, no que tange a totalidade das quantias deduzidas a titulo
de contribuicdo previdenciaria suplementar de 2%, encontra-se
inquinada pela prescricdo quinquenal. Isso porque, a demanda foi
ajuizada mais de cinco anos depois de definitivamente cessada a
cobranca da exacdo em exame. Repeticdo contribuicdo de 3,6% -
A isengcao preconizada em relagdo aos servidores publicos
inativos e pensionistas na EC n°® 20/98 nao abrange a contribuigao
devida ao IPE-Saude (3,6%), mas tdo somente a contribuicdo
previdenciaria de 5,4%. Assim, imperioso concluir-se que o
desconto assistencial de 3,6% nao é ilegitimo face a alteracao
inserta pela EC n° 20/98. Todavia, necessario ressalvar que
através do Incidente de Inconstitucionalidade n° 70011058179
este Egrégio Tribunal reconheceu a inconstitucionalidade téo
somente da obrigatoriedade de filiagao ao IPE-SAUDE, exarando
entendimento de que a permanéncia no plano é facultativa e de
livre adesdo pelos servidores interessados. Por outro lado, o
entendimento sedimentado por esta Camara Especial Civel € no
sentido de ser indevida a restituicdo dos valores destinados ao
plano caso nao tenha sido efetuado pedido administrativo perante
a autarquia estadual, com manifestacéo inequivoca do servidor no
sentido de desvincular-se do plano. Termo inicial juros de mora -
Os juros de mora devem incidir a partir da data do transito em
julgado, consoante o que dispde o artigo 167, paragrafo unico, do
Cddigo Tributario Nacional e a Sumula 188, do Superior Tribunal
de Justica . Redimensionamento dos O6nus sucumbenciais -
Verificada a sucumbéncia reciproca, cabivel o redimensionamento
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dos 6nus sucumbenciais, sendo possibilitada a compensacao.
Custas Processuais - No ambito da Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, as pessoas juridicas de direito publico sédo isentas
do pagamento de custas, despesas judiciais e emolumentos, nos
termos do artigo 11, do Regimento de Custas, com a redagao
conferida pela Lei Estadual n® 13.471/10. Em face da liminar
concedida no Agravo Regimental n°® 70039278296, interposto na
ADIN n° 70038755864, suspensos os efeitos da Lei n°® 13.471/10
em relacdo as despesas judiciais. O ente publico é responsavel
apenas pelas despesas processuais elencadas no artigo 6°, "c",
da Lei n° 8.121/85. As despesas relativas a condugdes de oficiais
de justica permanecem excluidas em razdo do disposto na Lei n°
7.305/79, com a redacao conferida pela Lei n° 10.972/07.
Entendimento anterior a Lei n° 13.471/10 pacificado na
Camara.DERAM PROVIMENTO AO RECURSO DE APELACAO.
UNANIME. (AC N° 70048880108, 25 Camara Civel, TJRS -
Relator: Helena Marta Suarez Maciel, Julg. 12/06/2012).

Com estas consideragdes, aciono o dispositivo constante no art. 557, §1°-A"
do CPC e dou provimento parcial ao recurso de apelagcdo do IPSER - Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Remigio, bem como, a Remessa Necessaria
para reformar a sentenga no sentido de determinar que os juros de mora em relagdo a
devolucdo de contribuicao previdenciaria, deverao incidir a partir do transito em julgado,
nos termos da Sumula 188, do STJ, e com base no art. 557, caput do CPC NEGO
SEGUIMENTO A APLELACAO DO MUNICIPIO DE REMIGIO, por ser manifestamente
improcedente e estar em confronto com Jurisprudéncia dominante de Tribunal Superior.

P. 1

Joao Pessoa, 13 de agosto de 2015.

Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
RELATORA

1§ l1o-A Se a decis@o recorrida estiver em manifesto confronto com siimula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de
Tribunal Superior, o relator podera dar provimento ao recurso.
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