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REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. OBRIGAGAO
DE FAZER C/C COBRANCA. PISO SALARIAL DO MAGISTERIO E
1/3 PARA ATIVIDADE EXTRACLASSE. SERVIDORA MUNICIPAL.
PROFESSORA DA EDUCACAO BASICA. LEI FEDERAL No©
11.738/2008. PEDIDOS DE IMPLANTACAO DO PISO SALARIAL
NACIONAL EM CONFORMIDADE COM A DITA LEI, DE 1/3 DA
CARGA HORARIA PARA DEDICACAO AS ATIVIDADES
EXTRACLASSES, BEM COMO DE PAGAMENTO RETROATIVO DA
DIFERENCA, DESDE JANEIRO DE 2009. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA A PARTIR DE ABRIL DE 2011. DETERMINAA(;AO
DO SUPREMO_~ TRIBUNAL FEDERAL. INCIDENCIA
PROPORCIONAL A JORNADA DE TRABALHO. ADEQUACAO DA
CARGA HORARIA. ART. 29, § 4° DA REFERIDA NORMA. UM
TERCO DA JORNADA RESERVADO PARA AS ATIVIDADES
EXTRACLASSES. OBSERVANCIA OBRIGATORIA. REFORMA EM
PARTE DA DECISAO. JUROS DE MORA E CORRECAO
MONETARIA. ADEQUACAO. PROVIMENTO PARCIAL.

1. A Lei Federal n® 11.738/2008, que regulamenta a alinea “e”
do inciso III do caput do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, para instituir o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da educagdo basica, deve ser adotada por todos os Estados e
Municipios.

2. O piso salarial fixado na Lei Federal n® 11.738/2008 é devido
aos docentes com carga horaria de até 40 horas semanais,
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devendo os calculos ser realizados proporcionalmente com
relacao aos professores com jornada inferior.

3. E de observancia obrigatéria do Municipio a regra Federal
que define a jornada do trabalho dos docentes da educacao
basica, reservando o percentual minimo de 1/3 (um terco) da
carga horaria para a dedicacao as atividades extraclasse.

4. Os juros de mora e a correcdo monetaria, conforme
entendimento que vem sendo adotado pelo Superior Tribunal
de Justica, sdo consectarios legais da condenacdo principal e
ostentam natureza de ordem publica, o que autoriza a sua
analise de oficio, ndo configurando reformatio in pejus.

Vistos etc.

Trata-se de apelacdo civel do MUNICIPIO DE PATOS nos autos
da acao de obrigacao de fazer c/c cobranca ajuizada por ANTONIO
PEREIRA LEANDRO — Processo n° 0003317-21.2012.815.0251.

Alega a promovente que a edilidade nao aplicou o piso salarial
nacional do magistério publico, conforme disciplinado na Lei Federal n©
11.738/2008, requerendo que implante em seu contracheque o piso
correspondente a R$ 1.451,00, além do pagamento de 1/3 para atividades
extraclasses retroativo a janeiro de 2009; das diferencas vencidas e nao
pagas desde janeiro/2009 até a efetiva implementagdo, corrigidas e
acrescida de juros de mora.

Na sentenca (fls. 217/221), o Juiz da 52 Vara da Comarca de
Patos julgou procedente, em parte, o pedido inicial, para determinar a
implantacdo do piso nacional do magistério no vencimento basico da
autora, com reconhecimento e implementagao do terco das atividades
extraclasses, na proporcionalidade de 26,6 horas-aula semanais em
relagao as 40 horas-aula de referéncia, bem como a pagar a diferenca em
relacao ao que deveria ser pago desde abril de 2011, respeitada a
proporcionalidade das 26,6 horas-aula semanais em relacdao as 40 horas-
aula de referéncia do piso nacional do magistério.

Nas razoes apelatorias (fls. 223/230), o Municipio de Patos
pede a reforma da decisao sustentando que nao pode ser responsabilizado
pelo pagamento de 6,6 horas de atividade extraclasse, porque a apelada
sé desempenha essa funcdo durante 5 (cinco) horas, o que causara
enriguecimento sem causa. Alega, ainda, que a majoracao da quantidade
de horas viola o principio da razoabilidade e proporcionalidade, razao por
que pugna pelo provimento do recurso para afastar a obrigacao que lhe
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foi imposta. Ao final, roga pela expressa manifestacdo sobre os principios
constitucionais veiculados nas razoes recursais.

Os autos subiram a esta Instancia também por forca do
reexame necessario.

Contrarrazoes (f. 235/239).

A Procuradoria de Justica ndo opinou sobre o mérito do recurso
(fls. 249/253).

E o relatério.
DECIDO

A Lei Federal n°® 11.738/2008, que regulamenta a alinea “e” do
inciso III do caput do art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitdrias, para instituir o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacdo basica, deve ser adotada
por todos os Estados e Municipios. Vejamos:

Art. 20 - O piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdo basica sera de R$ 950,00
(novecentos e cinqlienta reais) mensais, para a formagdao em nivel
médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei no 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional.

§ 10 O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo
fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da
educacado basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas
semanais.

§20[..]

§ 3° Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de
trabalho serao, no minimo, proporcionais ao valor mencionado no
caput deste artigo.

§ 49 Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite
maximo de 2/3 (dois tercos) da carga hordria para o desempenho
das atividades de interacao com os educandos.

A mencionada legislacao indicou, ainda, que a atualizacdo do
valor deveria ser anual, no més de janeiro e a partir de janeiro de 2009,
sendo que os entes publicos teriam até 31 de dezembro de 2009 para
elaborar ou adequar seus Planos de Carreira e Remuneracao do
Magistério, in verbis:

Art. 59 - O piso salarial profissional nacional do magistério publico da
educacdo basica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a
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partir do ano de 20009.
Paragrafo Unico. [...]

Art. 6° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao elaborar ou adequar seus Planos de Carreira e Remuneragao
do Magistério até 31 de dezembro de 2009, tendo em vista o
cumprimento do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacdo basica, conforme
disposto no paragrafo Unico do art. 206 da Constituicao Federal.

Contudo, a mencionada norma legal foi alvo de agao uma direta
de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, que a
considerou constitucional e, em 27 de fevereiro de 2013, apds apreciar
embargos de declaracao, restou decidido que a Lei n° 11.738/2008
passou a ser valida a partir de 27 de abril de 2011. Vejamos:

STF decide que piso nacional dos professores é valido desde abril de
2011.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou na tarde desta
quarta-feira (27) recursos (embargos de declaracdo) [...]. Apds o
debate sobre os argumentos trazidos nos recursos, a maioria dos
ministros declarou que o pagamento do piso nos termos
estabelecidos pela Lei 11.738/2008 passou a valer em 27 de abril de
2011, data do julgamento definitivo sobre a norma pelo Plenario do
STF.!

Resta incontroverso que o piso salarial estabelecido pela Lei n°®
11.738/2008 é para uma carga horaria maxima de 40 horas semanais,
devendo ser distribuido numa proporgao maxima de 2/3 de atividade com
interacao com alunos e 1/3 para atividade extraclasse, tendo restado
decidido, pelo Supremo Tribunal Federal, ainda, que este era o percentual
minimo para atividade extraclasse.

No mesmo sentido, precedente do Superior Tribunal de Justiga:

"0 Supremo Tribunal Federal ja concluiu, no julgamento da ADI n°
4167, que "é constitucional a norma geral federal que reserva o
percentual minimo de 1/3 da carga horaria dos docentes da educacao
basica para dedicacdo as atividades extraclasse".?

Neste contexto, verifica-se que a autora estd sujeita a uma
jornada de 25 (vinte e cinco) horas semanais; assim, tratando-se de carga
horaria inferior a 40 (quarenta) horas semanais, o pagamento do piso

! <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=232067> Acessado em 25
de setembro de 2013

2 AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 457.083/MG (2014/0000668-9). RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL
MARQUES. Data da Publicagdo: 12/02/2014.
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salarial estabelecido pela Lei Federal n® 11.738/2008 deve se dar de forma
proporcional, conforme expressa previsao no § 3° do art. 2° da referida
Lei.

Observada a aludida proporcionalidade 25 (vinte e cinco) horas
semanais, bem como os valores do piso para a carga horaria de 40
(quarenta) horas semanais, divulgados pelo Ministério da Educacdo e
Cultura (MEC) em sitio eletronico, a apelada faria jus a uma remuneragao
total ndo inferior a R$ 593,75 (quinhentos e noventa e trés reais e setenta
e cinco centavos) no ano de 2009; R$ 640,42 (seiscentos e quarenta reais
e quarenta e dois centavos); no ano de 2010; R$ 906,87 (novecentos e
seis reais e oitenta e sete centavos) no ano de 2011. Registre-se que, a
partir de 27 de abril de 2011, este valor de (741,87) deve ser considerado
em relacdo ao vencimento-base, sem computo das demais vantagens a
que faz jus.

Considerando-se, ademais, que o piso nacional de 40 horas
fixado em 2012 era de R$ 1.451,00 e, em 2013, na quantia de R$
1.567,00, o equivalente a 25 (vinte e cinco) horas semanais de jornada
perfaz as quantias de R$ 906,87 (novecentos e seis reais e oitenta e sete
centavos) e R$ 979,37 (novecentos e setenta e nove reais e trinta e sete

centavos), respectivamente.

Pois bem, conforme os contracheques juntados pela prdpria
autora e os documentos as fls. 46/56 e fls. 84/118, constato que a
servidora (cuja jornada, repita-se, é de 25 horas semanais) percebia o seu
salario em consonancia com os valores proporcionalmente
correspondentes ao aludido piso, até abril de 2011, ultrapassou os valores
anuais do piso, do mesmo modo apds tal data, quando o piso passou a ser
fixado com base no vencimento, porquanto fiel a essa proporcionalidade o
piso dos profissionais do magistério de Patos. Assim, o gquantum percebido
nos referidos anos atende as exigéncias legais, nao havendo que se falar
em pagamento de piso salarial a menor, ao contrario do que restou
decidido pelo magistrado a quo.

Quanto ao pedido de implementagdo de 1/3 da jornada para
atividade extraclasse prevista, no art. 29, § 49, da Lei n® 11.738/2008,
tenho que a sentenca também deve ser mantida em parte, ja que a
implementacdo do terco das atividades extraclasse devera se dar na
proporcionalidade das horas efetivamente trabalhadas, ou seja, 25 horas
semanais e ndo na proporcao de 26,6 horas-aula semanais, conforme
fixado pelo magistrado.

Portando, dividas nao ha de que o Municipio de Patos devera
assegurar aos docentes um periodo da carga horaria reservado a estudos,
planejamento e avaliagdo, em obediéncia ao disposto no art. 67, inciso VI
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da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao. Do mesmo lado, nao se pode
olvidar que o tempo destinado as atividades extraclasses deve ser
devidamente remunerado, sob pena de enriquecimento ilicito.

Do que se pode extrair dos autos, infere-se que a edilidade
assegurou aos professores do ensino basico que, das 25 (vinte e cinco)
horas semanais da jornada, 20 (vinte) horas sejam destinadas a sala de
aula e 5 (cinco) horas a atividade extraclasse. Contudo, observa-se que o
referido periodo estd em dissonancia com o que dispde a Lei Federal n®
11.738/2008, em seu art. 29, § 49, ou seja, a reserva de 1/3 da carga
horaria para as atividades extraclasse e 2/3 para sala de aula.

No que se refere a condenagao ao pagamento de diferencas
salariais retroativo a abril de 2011, considerando 26,6 (vinte e seis virgula
seis) horas semanais, reputo descabida, pois, conforme demonstrativos
anexados aos autos, a promovente/apelada, desde aquela data, recebe
vencimentos correspondentes a jornada de trabalho prevista na legislacdo
municipal (25 horas semanais) e proporcional ao piso nacional, além de
nao haver provas que tenha laborado mais que sua jornada legal.

Em que pese tal conclusao, tenho que a diferenca entre as
horas trabalhadas em sala de aula e o limite maximo de dois tercos da
jornada nao tem o condao de ampliar a jornada semanal para 26,6 (vinte
e seis) horas, conforme decidido, tampouco podera ser remunerada como
horas extras, como decidiu o Juiz, haja vista nao se tratar da realizagao de
labor além da carga horaria paga, nao havendo caracterizacao de jornada
extraordinaria.

Todavia, diferentemente do que restou decidido em 1° grau, a
implementacdo do terco das atividades extraclasse devera se dar na
proporcionalidade das horas trabalhadas (25 horas semanais) e nao na
proporcao de 26,6 horas-aula semanais, conforme fixado na sentenca.

Logo, merece ser mantida a decisdo recorrida no que concerne
a adequacao do modo de cumprimento da carga hordria da autora, por
forca do disposto no art. 29, § 49, da Lei n. 11.738/2008, todavia, na
proporcao das horas efetivamente trabalhadas (25 horas semanais) e nao
na proporgao de 26,6 horas-aula semanais.

Quanto aos juros de mora e a correcao monetaria, conforme
entendimento que vem sendo adotado pelo Superior Tribunal de Justica,
tais sdo consectarios legais da condenagao principal e ostentam natureza
de ordem publica, o que autoriza a sua analise de oficio.?

3 Informativo n®. 0535 — Periodo: 12 de margo de 2014. AgRg no AREsp 18.272-SP, Rel. Min. Humberto Martins,
julgado em 04/02/2014.
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Segundo recente julgado, o Colendo ST] entendeu que nao
configura julgamento extra petita ou reformatio in pejus a aplicagao,
alteracao ou modificacao do termo inicial dos juros de mora e da correcao
monetaria, de oficio, de modo a adequa-los a sua jurisprudéncia.’

No que concerne aos juros de mora e a correcdo monetaria, o
Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no seguinte sentido:

[...] VI. Tratando-se, in casu, de condenacdo imposta a Fazenda
Publica, para pagamento de verbas remuneratdrias devidas a
servidores publicos, os juros de mora incidirdao da seguinte forma:
percentual de 1% (um por cento) ao més, nos termos do art. 3° do
Decreto-lei 2.332/87, no periodo anterior a 27/08/2001, data da
publicacdo da Medida Proviséria 2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a
Lei 9.497/97; percentual de 0,5% ao més, a partir da Medida
Provisoria 2.180-35/2001, até o advento da Lei 11.960, de
29/06/2009 (DOU de 30/06/2009), que deu nova redagao ao art. 1°-
F da Lei 9.494/97; juros moratdrios calculados com base no indice
oficial de remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de
poupanca, nos termos do disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/97, com
redacdo dada pela Lei 11.960/2009, incidindo a correcao monetaria,
em face da declaragao de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da
Lei 11.960/2009, que deu nova redacao ao art. 1°-F da Lei 9.494/97,
calculada com base no IPCA, a partir da publicacao da referida Lei
(30/06/2009). [...].°

Assim, constata-se que os juros de mora devem ser calculados
com base no indice oficial de remuneracdo basica e juros aplicados a
caderneta de poupanca, nos termos do disposto no art. 1°-F da Lei n©
9.494/97, com redacao dada pela Lei n® 11.960/2009, incidindo desde a
citagcdo e correcao monetaria calculada com base no IPCA, incidindo desde
quando o pagamento deveria ter sido realizado. Portanto, a sentenca
merece reforma nesse ponto.

Diante do exposto, dou provimento parcial ao reexame
necessario e a apelacao, reformando parcialmente a sentenca para
que, quanto ao pagamento das diferencas devidas referentes ao piso
salarial, seja observada a proporcionalidade dos valores relativos a carga
horaria desempenhada pela promovente (25 horas semanais), bem como
o limite maximo de 2/3 da carga horaria semanal para desempenho de
atividades de interacao com os educandos e 1/3 para atividades
extraclasses, em conformidade com as disposicoes do art. 2°, § 49, da Lei
n® 11.738/2008. Contudo tal proporcionalidade ha de incidir sobre as 25
horas semanais legalmente estipuladas para o cargo que a demandante

4 AgRg no AREsp 576125 / MS. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°. 2014/0227054-6. Relator
Raul Aratjo (1143) T4 — Quarta Turma. Data do Julgamento: 18/11/2014. Data da Publicacdo: 19/12/2014.

> AgRg no REsp 1086740/RJ, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEXTA TURMA, julgado em 10/12/2013, DJe
10/02/2014.
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ocupa.

Sobre a condenagao deverao incidir juros de mora calculados
com base no indice oficial de remuneragao basica e aplicados a caderneta
de poupanca, nos termos do disposto no art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com
redacao dada pela Lei n® 11.960/2009, incidindo desde a citacao e
correcao monetaria calculada com base no IPCA.

Por considerar a incidéncia de sucumbéncia reciproca, uma
vez que do veredicto resultou que as partes foram vencidas e vencedoras
simultaneamente, mas em graus diferentes e, levando-se em consideragao
gue em se tratando de verba honoraria, tendo sido vencida (parcialmente)
a Fazenda Publica, ha de aplicar-se a regra do art. 20, § 32 “c” e § 4° c/c
o art. 21, todos do CPC, fixo-a no valor nominal de R$ 900,00, sendo
1/3 (R$ 300,00) em favor do advogado da parte autora e 2/3 (R$
600,00) em favor da parte demandada, com a devida compensacao.

Custas processuais na proporcao de 2/3 para a autora e 1/3
para o ente publico, observando-se em relacao aquela a regra do art. 12
da Lei n° 1.060/1950, por se tratar de destinataria da gratuidade
processual.

Intimagdes necessarias.

Cumpra-se.

Joao Pessoa/PB, 13 de agosto de 2015.

Des? MARIA DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA
Relatora
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