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APELACAO CIVEL. COBRANCA. NULIDADE DO CONTRATO DE
PRESTAGCAO DE SERVICO. AFRONTA AO ART. 37, INCISO II DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. AUSENCIA DE PREVIA
APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. CONTRATACAO
PRORROGADA. NULIDADE. PAGAMENTO DO  FGTS.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. DESCONTO
EFETUADO. NAO COMPROVAGAO DO REPASSE AO ORGAO
PREVIDENCIARIO. SEGUIMENTO NEGADO.

- O contrato de servidor sem prévia aprovacdo em concurso
publico vai de encontro ao artigo 37, inciso II, da Constituicdo
Federal, sendo nulo. Contudo, deve-se assegurar ao servidor o
direito aos valores referentes aos depdsitos do FGTS.

- Simula 363 do TST: “A contratacdo de servidor publico, apds
a CF/1988, sem prévia aprovacdo em concurso publico,
encontra Obice no respectivo art. 37, II e § 29, somente lhe
conferindo direito ao pagamento da contraprestacao pactuada,
em relagdo ao numero de horas trabalhadas, respeitado o valor
da hora do salario minimo, e dos valores referentes aos
depdsitos do FGTS.”
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Vistos etc.

Trata-se de apelacdo civel interposta pelo MUNICIPIO DE
PATOS contra sentenca (fls. 52/57) do Juiz da 4@ Vara da respectiva
Comarca, que julgou parcialmente procedente o pedido formulado na
acao de cobranca ajuizada por GILCELIO DE LIMA CAVALCANTE,
“declarando nulo o contrato firmado entre a reclamante e o municipio,
pelo periodo de 02/03/2009 a 30/08/2012, condenando o promovido ao
pagamento da verba relativa ao FGTS (8%), a ser apurada em liquidacao
de sentenca, nos termos dos dispositivos legais acima citados, bem como
a devolver a autora os valores relativos aos descontos previdenciarios
realizados pela Edilidade, o qual devera ser corrigido monetariamente
desde o desconto realizado”.

Nas razoes apelatdrias (fls. 60/65), o Municipio de Patos
sustenta a nulidade do contrato, que por consequéncia de fatos dessa
natureza, nao derivam direito ao recebimento dos depositos referentes ao
FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico. Ao final, requer o
provimento do recurso para julgar improcedente a inicial.

Contrarrazoes (fls. 70/76).

Parecer da Procuradoria de Justica sem opinar sobre o mérito
do recurso (fls. 80/84).

E o relatdrio.
DECIDO.

Narra a exordial que o autor foi contratado como “prestador de
servico”, pelo Municipio de Patos, para exercer a funcdo de Vigia, em
fevereiro de 2008. Alega demissao imotivada em agosto de 2013 e que
nao teve recolhidos os valores referentes ao FGTS, bem como das
contribuigOes previdenciarias, razao por que os pleiteia nesta demanda.

Compulsando os autos, verifico que o demandante comprovou
que laborou, na condicdo de vigilante, do periodo de marco de 2009 a
agosto de 2013, para a edilidade (contracheques de fls. 17/35), fazendo
Jjus as verbas remuneratdrias que nao foram quitadas.

Segundo o art. 37, inciso II da nossa Carta Magna, é nulo o
contrato de prestacdo de servico firmado posteriormente a Constituicdo de
1988, sem prévia aprovagao em concurso publico. Vejamos:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

O referido comando é expresso no sentido de que a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista na lei, com a
ressalva dos cargos em comissao declarado em lei de livre nomeagao e
exoneragao.

Todavia, conforme entendimento firme no Supremo Tribunal
Federal e nesta Corte de Justica, tem direito ao depdsito do FGTS o
trabalhador que teve seu contrato de trabalho declarado nulo, em razao
do descumprimento da norma constitucional que requer a necessidade de
prévia aprovacao em concurso publico para nomeacao ao cargo.

Vejamos os seguintes precedentes:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADIV[INISTRA(;AO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS
JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS:
PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS (RE
596.478 - REPERCUSSAO,GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS
VERBAS, MESMO A TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme
reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a
Constituicdo de 1988 reprova severamente as contratacdoes de
pessoal pela Administracao Publica sem a observancia das normas
referentes a indispensabilidade da prévia aprovacao em concurso
publico, cominando a sua nulidade e impondo sangbes a autoridade
responsavel (CF, art. 37, § 29). 2. No que se refere a empregados,
essas contratagOes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos
validos, a ndo ser o direito a percepcdo dos salarios referentes ao
periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao
levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo - FGTS. 3. Recurso extraordinario desprovido. (STF
-RE 705140, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 28/08/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
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GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05- 11-2014).

CONTRATO DE TRABALHO FIRMADO COM A ,ADMINISTRACAO
PUBLICA DECLARADO NULO - AUSENCIA DE PREVIA APROVACAO
EM CONCURSO PUBLICO — PRECEDENTE. O Tribunal reconheceu o
direito aos depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico —
FGTS aos trabalhadores que tiveram o contrato de trabalho com a
Administracao Publica declarado nulo em razdo da inobservancia da
regra constitucional a revelar a necessidade de prévia aprovacao em
concurso publico. Precedente: Recurso Extraordinario n® 596.478/RR,
mérito julgado a partir de repercussdo geral admitida. Ressalva de
entendimento pessoal. (STF - ARE 736170 AgR, Relator: Min. MARCO
AURELIO, Primeira Turma, julgado em 17/09/2013, PROCESSO
ELETRONICO DJe-197 DIVULG 04-10-2013 PUBLIC 07-10-2013).

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO  ADMINISTRATIVO.
CONTRATO NULO. EFEITOS. RECOLHIMENTO DO FGTS. ARTIGO 19-
A DA LEI N° 8.036/90. CONSTITUCIONALIDADE. 1. E constitucional o
art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual dispde ser devido o depdsito do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico na conta de trabalhador cujo
contrato com a Administracdao Publica seja declarado nulo por
auséncia de prévia aprovacdo em concurso publico, desde que
mantido o seu direito ao salario. 2. Mesmo quando reconhecida a
nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do art.
37, § 29, da Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao
depdsito do FGTS quando reconhecido ser devido o saldrio pelos
servicos prestados. 3. Recurso extraordindrio ao qual se nega
provimento. (STF - RE n© 596478, Relatora: Min. ELLEN GRACIE,
Relator p/Acérddo: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
13/06/2012, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-040 DIVULG 28-
02-2013 PUBLIC 01-03-2013 EMENT VOL-02679-01 PP-00068).

ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. FGTS. MUNICIPIO. CONTRATO
TEMPORARIO CONTINUIDADE DA PRESTACAO DO SERVICO APOS O
TERMINO DO CONTRATO. NAO REALIZACAO DE CONCURSO
PUBI71CO CONTRATO NULO POR AFRONTA AO ARTIGO 37, 1I, C.E.
DEPOSITO DO FGTS DEVIDO. INTELIGENCIA DO ART. 19-A DA LEI
8.036-90. MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DO
APELO. E devido o depdsito do FGTS na conta vinculada do
trabalhador cujo contrato de trabalho seja declarado nulo nas
hipoteses previstas no art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, quando
mantido o direito ao salario. (Art. 19-A da Lei 8.036-90). - Contrato
Nulo. Efeitos. A contratacdo de servidor publico, apds a CF/1988, sem
prévia aprovacao em concurso publico, encontra dbice no respectivo
art. 37, II e § 29, somente |lhe conferindo direito ao pagamento da
contraprestagdo pactuada, em relacdo ao numero de horas
trabalhadas, respeitado o valor da hora do salario minimo, e dos
valores referentes aos depdsitos do FGTS. (Enunciado 363 TST,
Revisado pela RA n® 121/03, DJ 19.11.03, Republicado DJ 25.11.03).


http://www.jusbrasil.com/legislacao/1034025/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10712324/inciso-ii-do-artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1034025/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/104148/lei-do-fgts-lei-8036-90
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1034025/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10711149/par%C3%A1grafo-2-artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/104148/lei-do-fgts-lei-8036-90

APeRO n.0002257-42.2014.815.0251
5

(TJPB — Apelacdo Civel n® 200.2010.002818-8/001, Relator: Des.
Manoel Soares Monteiro, Primeira Camara Civel, publicado em
04/11/2011).

APELAGAO. REMESSA OFICIAL. CONHECIMENTO DE OFi(;IO. ACAO
DE COBRANGA. PRELIMINAR. INEPCIA DA INICIAL. AUSENCIA DO
CONTRATO DE TRABALHO. REJEICAO.‘ MERITO. PRESTADOR DE
SERVICO. CONTRATA(;AO POSTERIOR A CONSTITUIGAO DE 1988.
AUSENCIA DE PREVIA APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE. CONTRATO NULO. AFRONTA AO ART. 37, II, DA
CF. DIREITO AQOS SALARIOS RETIDOS, 13° SALARIO E FERIAS,
ACRESCIDAS DO TERCO CONSTITUCIONAL. COMPROVACAO DO
PAGAMENTO. ONUS DO MUNICIPIO. VERBAS DEVIDAS. FERIAS EM
DOBRO E PIS. PARCELAS DEVIDAS AOS EMPREGADOS CELETISTAS.
DESCABIMENTO. FGTS. DIREITO AO RECOLHIMENTO DAS PARCELAS
RELATIVAS A EFETIVA PRESTACAO DO SERVICO. AUSENCIA DE
RECURSO VOLUNTARIO DO AUTOR. REMESSA NECESSARIA.
REFORMATIO IN PEJUS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 45 DO STJ.
MANUTE,NCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DA REMESSA
NECESSARIA E DO RECURSO VOLUNTARIO. (TIPB — Apelacdo Civel
n° 0000245-46.2011.815.1161, Relator: Juiz Marcos Coelho de Salles,
convocado para substituir o Des. Romero Marcelo da Fonseca
Oliveira, publicado em 07/02/2014).

Nesse contexto, nao prosperam 0s argumentos apresentados
pelo apelante, pois, apesar do contrato de prestacao de servicos com o
Municipio ter ocorrido sem submissdo a concurso publico e, tratando-se a
hipétese de uma nulidade contratual, o dérgao publico ao extinguir o
contrato de prestacdo de servico com o servidor, no que se refere a sua
condenacao ao pagamento dos depositos fundiarios, esta cumprindo
o comando da Sumula 363 do Supremo Tribunal Federal.

Assim, tendo a apelante prestado servigo com continuidade por
varios anos suas expectativas merecem protecao, pois ndo contribuiu para
a ilegalidade. Eventual responsabilizacao deve recair sobre os agentes
publicos que as praticaram, ndo havendo que se punir os contratados de
boa-fé.

Neste particular, a renovacao sucessiva do contrato inicialmente
celebrado com o autor/apelado foi feita sem amparo legal, de modo que é
indiscutivel a sua nulidade. Portanto, faz jus ao FGTS, devendo ser
mantida a decisdo recorrida.

Em relacdao as contribuicoes previdenciarias, entendo
que a sentenca deve ser mantida.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103882/lei-de-criacao-do-pis-lei-complementar-7-70
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10712324/inciso-ii-do-artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Conforme consta dos contracheques colacionados aos autos
(fls. 17 e 30/35), estavam incidindo os referidos descontos. Contudo,
na contestacdo, a Fazenda Publica Municipal nao juntou documento
comprobatdrio algum para refutar os argumentos postos na inicial, nao se
desincumbindo do seu mister, nos termos do art. 333, inciso II, do Cddigo
de Processo Civil, de maneira que o Poder Publico tem a obrigacdo de
repassar as parcelas retidas da remuneracao dos seus servidores ao
orgao previdenciario, sob pena de enriquecimento ilicito.

Assim, ndo ha como nao atrair ao caso o art. 557 do CPC, que
autoriza o relator a negar “seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou
com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior”.

Diante do exposto, nego seguimento a apelacao, de forma
monocratica, a luz do art. 557 do CPC, mantendo a sentenca hostilizada
em todos os seus termos.

IntimacOes necessarias.

Cumpra-se.

Joao Pessoa/PB, 14 de agosto de 2015.

Des@ MARIA DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA
Relatora



