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REFORMA DO DECISUM. INTELIGENCIA DO
ART. 557, § 1°-A, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. RECURSOS PARCIALMENTE PROVIDOS.

- Nos moldes da decisao proferida no Recurso
Extraordindrio n° 596.478/RR, sob o regime de
repercussao geral, na hipotese de admissao de
pessoal pela Administragao Publica sem a realizagao
de concurso publico, é devido o recolhimento do

FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

- A respeito dos direitos dos servidores contratados
pela Administracao Publica sem observancia ao art.
37, 11, da Constituicao Federal, o Supremo Tribunal
Federal, apos reconhecer a repercussao geral da
matéria, decidiu que tais servidores fazem jus
apenas ao percebimento dos saldrios referentes aos
dias trabalhados e ao depdsito do FGTS - Fundo de

Garantia por Tempo de Servico.

- A multa de 40%, prevista no art. 18, § 1°, da Lei n®
8.036/90, nao se estende aos contratos nulos
celebrados pelo Poder Publico, por se tratar de verba

celetista.

- A correcao monetdria e os juros de mora devem ser
aplicados em consonancia com a inteligéncia da Lei
n? 11.960/2009.

- Nos termos do art. 557, § 1%-A, do Codigo de
Processo Civil, o relator podera dar provimento ao
recurso desde que a decisao recorrida esteja em
manifesto  confronto com simula ou com

jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal



Federal, ou de Tribunal Superior.
Vistos.

Maria de Fatima de Sena Lima e Estado da Paraiba
ingressaram com APELACOES, fls. 60/64 e fls. 65/71, respectivamente, contra
sentenga, fls. 58/59, proferida pela Juiza de Direito da Comarca de Pirpirituba que,
nos autos da Acdo de Cobranga, julgou parcialmente procedente a pretensao

exordial, consignando os seguintes termos:

JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, para condenar o
ESTADO DA PARAIBA a pagar a MARIA DE
FATIMA DE SENA LIMA as seguintes verbas: 13°
salario de 2014 proporcional; férias 2011/2012,
2012/2013 e 2013/2014; 1/3 de férias referente ao
periodo de 2011/2012, 2012/2013, 2013/2014; salario
retido junho de 2014. Os valores discriminados e
devidos deverao ser acrescido de correcao monetaria
pelo INPC do periodo, a contar da citagao, bem como
de juros, no percentual de 0,5% ao més, estes a contar
da data em que as verbas devidas deveriam ter sido
quitadas. Custas e honorarios advocaticios pela parte
sucumbente, estes fixados no percentual de 15%
(quinze por cento) sobre o valor da condenacao, ante
a andlise do disposto no art. 20, § 3° do CPC em

confronto com o caso in concreto.

Nas suas razoes, Maria de Fatima de Sena Lima
aduz, em sintese, a nulidade de seu contrato com a Administracao Publica, motivo
pelo qual faz jus ao depdsito do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico e a

multa de 40% de todo o periodo laborado.

O Estado de Paraiba, por seu turno, assevera a

existéncia de contratagdo sem concurso publico, ocasionando, assim, a nulidade do
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contrato, porquanto a demandante s6 possui direito ao pagamento do saldo de
salario, o qual foi devidamente quitado. Ao final, pugna pela aplicacao da Lei n®
11.960/2009.

A parte autora apresentou contrarrazoes, fls. 82/86,
rebatendo a apelagao manejada pelo ente estatal e reiterando as alegagdes de seu

inconformismo.

Contrarrazdes ofertadas pelo promovido, fls. 87/98,

argumentando a existéncia de contrato nulo e a quitagao das verbas pleiteadas.

A Procuradoria de Justica, através da Dra. Vanina
Nobrega de Freitas Dias Feitosa, fls. 103/106, opinou pelo prosseguimento dos

recursos, sem manifestacao de mérito.

E 0 RELATORIO.

VOTO

Os presentes autos aportaram a essa Corte de Justica,
pela interposicdo dos Recursos Apelatorios interpostos pelo promovente e pelo
promovido, os quais serdao analisados conjuntamente, haja vista o exame das

questdes meritdrias recursais se entrelagarem.

Como é cedi¢o, embora a investidura em cargo ou
emprego publico dependa de prévia aprovacao em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, a Carta Magna autoriza a contratacdo tempordria de servidores,
excepcionalmente, para suprir a necessidade temporaria de excepcional interesse

publico, nos termos do art. 37, I e IX, da Constitui¢ao Federal.
Sob esse prisma, independentemente das

contratagOes tempordrias serem regulares ou nao, o Poder Publico estara obrigado ao

pagamento de determinadas verbas salariais aqueles que lhe prestem servigos, ante o
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principio basilar que veda o enriquecimento sem causa.

Na hipodtese vertente, conforme se verifica da
documentagao colacionada aos autos, fls. 09/14, a autora foi contratada para prestar
servi¢o junto ao Estado da Paraiba, sem que houvesse a justificativa de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, o que, por si s9, torna seu contrato nulo,

haja vista a inobservancia aos dispositivos constitucionais relativos a matéria.

Nessa senda, no que diz respeito ao depdsito do
FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servico, é for¢oso evidenciar que o Supremo
Tribunal Federal firmou entendimento, quando do julgamento do Recurso
Extraordindrio n® 596.478/RR, sob o regime de repercussao geral, que é devido o
recolhimento da referida verba no caso de admissao de pessoal pela Administracao
Publica sem a realizagdo de concurso publico. Veja-se a ementa do julgado em

comento:

Recurso extraordindrio. Direito Administrativo.
Contrato nulo. Efeitos. Recolhimento do FGTS.
Artigo 19-A da Lei n® 8.036/90. Constitucionalidade.
1. E constitucional o art. 19-A da Lei n® 8.036/90, o
qual dispoe ser devido o depdsito do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico na conta de
trabalhador cujo contrato com a Administracao
Puablica seja declarado nulo por auséncia de prévia
aprovacao em concurso publico, desde que mantido
o seu direito ao salario. 2. Mesmo quando
reconhecida a nulidade da contratacao do
empregado publico, nos termos do art. 37, § 2%, da
Constituicao Federal, subsiste o direito do
trabalhador ao depodsito do FGTS quando
reconhecido ser devido o saldrio pelos servigos
prestados. 3. Recurso extraordindrio ao qual se nega
provimento. (RE 596478, Relator(a): Min. ELLEN
GRACIE, Relator(a) p/Acordao: Min. DIAS
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TOFFOLIL, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-040 DIVULG
28-02-2013 PUBLIC 01-03-2013 EMENT VOL-02679-
01 PP-00068).

Esse entendimento ji4 era assente no ambito do
Superior Tribunal de Justica, consoante se observa dos seguintes julgados: REsp
1.110.848; Proc. 2008/0274492-0; RN; Primeira Sec¢ao; Rel. Min. Luiz Fux; Julg.
24/06/2009; DJE 03/08/2009 e STJ; AREsp 355.746; Proc. 2013/0187431-0; PB; Primeira
Turma; Rel. Min. Benedito Gongalves; DJE 23/09/2013; Pag. 1369.

Nesse trilhar, entendo ser devido a promovente o
deposito relativo ao FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, durante o

periodo laborado.

Cumpre, ainda, destacar que a Corte Suprema
também se posicionou no sentido de que a multa de 40%, prevista no art. 18, § 1°, da
Lei n® 8.036/90, ndo se estende aos contratos nulos celebrados pela Administracao
Publica, pois se trata de verba celetista, razao pela qual a autora nao faz jus ao

percebimento da referida multa.
A proposito:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
TEMPORARIA. NULIDADE. DIREITO AO
DEPOSITO DO FUNDO DE GARANTIA DO
TEMPO DE SERVICO - FGTS. APLICACAO DE
PRECEDENTE DESTA CORTE QUE JULGOU A
REPERCUSSAO GERAL DA MATERIA. NAO
CABIMENTO DE RECURSO. AGRAVO NAO
CONHECIDO. (...) O fato de ser nulo o contrato
firmado entre as partes, nao exime o Municipio

apelante de recolher o Fundo de Garantia por Tempo
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de Servigo em favor da recorrida, haja vista que, nao
pode recair sobre o trabalhador o 6nus do ato ilegal
praticado pelo gestor pubico em prol da
Administracdo Publica. 4 - Inexiste respaldo a
pretensao de recebimento de férias em dobro, multa
de 40/% (quarenta por cento) sobre o valor do FGTS
ou aviso prévio indenizado, pois o contrato de
ordem administrativa, ainda que nulo, ndo possui o
condao de impor o pagamento ao servidor das
verbas trabalhistas inerentes a legislacao celetista. 5 -
A verba honoraria fora fixada em consonancia com a
razoabilidade e os preceitos do artigo 20, § 4% do
Cédigo de Processo Civil, inexistindo qualquer
evidéncia de desproporg¢ao no seu arbitramento. Em
virtude da sucumbéncia reciproca, as partes devem
arcar com O pagamento pro rata nas custas
processuais e honordrios advocaticios de 10% (dez
por cento) sobre o valor da condenagao. (..). Ex
posits, NAO CONHECO do agravo, com
fundamento no disposto no artigo 21, § 12, do RISTFE.
Publique-se. Brasilia, 18 de dezembro de
2014.Ministro Luiz FuxRelatorDocumento assinado
digitalmente (STF - ARE: 851349 TO , Relator: Min.
LUIZ FUX, Data de Julgamento: 18/12/2014, Data de
Publicacdao: DJe-021 DIVULG 30/01/2015 PUBLIC
02/02/2015).

Igualmente, a jurisprudéncia patria se coaduna com

o entendimento acima reportado:
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REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL.
CONTRATACAO TEMPORARIA. ILEGALIDADE
MANIFESTA EM FACE DA AUSENCIA DE
LEGISLACAO AUTORIZATIVA. NULIDADE DO



CONTRATO. DIREITO AO RECEBIMENTO DAS
VERBAS PREVISTAS NO CONTRATO E AO
DEPOSITO DO FGTS, ESCLUIDA A MULTA.
REFORMA PARCIAL DA SENTENCA. Se o
contrato firmado entre as partes ¢ nulo de pleno
direito por conflitar com as possibilidades legais de
ingresso da requerente, conforme posicao do
Supremo Tribunal Federal, o direito do contratado
restringe-se ao pactuado e ao depdsito (nao a multa)
do FGTS na conta vinculada do trabalhador por
forca do art. 19-A da Lei Federal 8.036/90, ja que a
ilegal contratacao imposta impdoe a nulidade
absoluta do contrato ilegalmente firmado. Sentenca
reformada em parte no reexame necessario,
prejudicado o recurso voluntério. (TJMG; AC-RN
1.0433.12.018484-4/001; Rel. Des. Judimar Biber; Julg.
26/03/2015; DJEMG 13/04/2015) - grifei.

Prosseguindo na andlise recursal, quanto ao

percebimento das férias, acrescidas do respectivo terco constitucional, e ao décimo

terceiro saldrio, cabe evidenciar que o Supremo Tribunal Federal, no que diz respeito

aos direitos dos servidores contratados pela Administragao Publica sem prévia

aprovagao em concurso publico, apds reconhecer a repercussao geral da matéria,

decidiu que tais contratacdes irregulares nao geram quaisquer vinculos juridicos

validos, a ndo ser o direito ao percebimento dos salarios referentes aos dias

trabalhados e ao depdsito FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico.
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Eis a ementa do respectivo julgado:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO.
CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO.
NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS
EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO



DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE
FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL).
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO
A TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme
reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal
Federal, a Constitui¢ao de 1988 reprova severamente
as contratacoes de pessoal pela Administracao
Publica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovagao em concurso
publico, cominando a sua nulidade e impondo
sangoes a autoridade responsavel (CF, art. 37, § 2°). 2.
No que se refere a empregados, essas contratagoes
ilegitimas nao geram quaisquer efeitos juridicos
validos, a ndo ser o direito a percepcao dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do
art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos
depositos efetuados no Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS. 3. Recurso extraordinario
desprovido. (RE 705140, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-
11-2014) - destaquei.

Logo, diante do reconhecimento da nulidade do
contrato por inobservancia ao art. 37, II, da Constituicdo Federal, a demandante
possui direito apenas ao saldrio relativo aos dias efetivamente trabalhados, qual seja,
na espécie, o meés de junho de 2014, e ao depdsito do FGTS - Fundo de Garantia por
Tempo de Servico, ndao havendo, portanto, que se falar em percebimento do décimo

terceiro saldrio e das férias, acrescidas do respectivo terco.

Logo, deve ser afastada a condenacio do ente
estatal no que se refere ao pagamento do décimo terceiro e férias, acrescidas do

terco constitucional, fixados na sentenca.
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Em igual sentido:

APELACAO E REMESSA NECESSARIA. ACAO DE
COBRANCA. FERIAS ACRESCIDA DE UM TERCO,
GRATIFICACAO NATALINA E SALARIO RETIDO.
ADMISSAO SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO.
VIOLACAO AO ART. 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. NULIDADE DA CONTRATACAO.
DIREITO A PERCEPCAO TAO SOMENTE AO
SALDO DE SALARIOS PELOS SERVICOS
PRESTADOS E AO FGTS. INEXIGIBILIDADE DE
OUTRAS VERBAS. MATERIA APRECIADA EM
SEDE DE RECURSO EXTRAORDINARIO
SUBMETIDO AO REGIME DE REPERCUSSAO
GERAL. MODIFICACAO DA  SENTENCA.
PROVIMENTO PARCIAL DOS RECURSOS. A
contratacao de servidor publico apos a Constituigao
Federal de 1988, sem prévia aprovagao em concurso
publico, encontra obice em seu art. 37, II e §22, salvo
quando se tratar de cargo comissionado criado por
Lei ou de tempordrio, para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico. O
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do
recurso extraordinario n® 705.140/RS, submetido ao
regime de repercussao geral, firmou a orientacao
jurisprudencial no sentido de que “essas
contratagOes ilegitimas nao geram quaisquer efeitos
juridicos validos, a nao ser o direito a percepgao dos
salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-a da Lei n® 8.036/90, ao
levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de
Garantia por Tempo de Servico. FGTS”. (TJPB; Ap-
RN  0027300-08.2010.815.2001; Segunda Camara

10



Especializada Civel; Rel. Des. Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho; DJPB 09/06/2015; Pag. 23).

Avancando no exame da matéria, no tocante ao
salario do més de junho de 2014, entendo ser devido a autora, isso porque a mesma
comprovou a efetiva prestacao de servigos, consoante a documentacgao de fls. 12/14, e
a Fazenda Publica Estadual nao comprovou o adimplemento do més laborado, 6nus

que lhe incumbia, nos termos do art. 333, II, do Cédigo de Processo Civil.

Deveria o Estado da Paraiba, ao diligenciar nos seus
arquivos, encartar prova robusta e cabal, a fim de corroborar o efetivo pagamento do
salario do més de junho de 2014. E, como se verifica do caderno processual, isso nao

ocorreu.

Por oportuno, destaco julgado perfilhado na

jurisprudéncia deste Tribunal de Justica acerca do tema:

APELACAO. SERVIDOR. SALARIO RETIDO.
COMPROVACAO DO PAGAMENTO DA VERBA
PLEITEADA. INEXISTENCIA. ONUS DO
MUNICIPIO. INTELIGENCIA DO ART. 333, I, DO
CPC. DESPROVIMENTO DO RECURSO. Cabe ao

municipio _demonstrar _que houve o _efetivo

pagamento de seus funciondrios ou, entdo, fazer

prova de que ndo houve a prestacao do servico,

porquanto, tal 6nus lhe pertence, ndao se podendo
exigir que o servidor faca prova negativa do
pagamento pela municipalidade. (TJPB; AC
032.2010.000801-3/001; Rel. Des. Romero Marcelo da
Fonseca Oliveira; DJPB 12/04/2011; Pag. 6) - grifei.

De outra banda, em se tratando de condenacao
imposta a Fazenda Publica para pagamento de verbas remuneratorias devidas a

servidores publicos, os juros de mora e a corregao monetdria deverado ser calculados,
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conforme determina o art. 1°-f da Lei n. 11.960/2009, porquanto a decisao de 1° grau

deve ser alterada também neste aspecto.

Com relagao aos honorarios advocaticios, fixados no
percentual de 15% (quinze por cento) sobre o valor da condenacdao, os mesmos
devem ser rateados e compensados entre si, nos termos da Sumula n® 306 do
Superior Tribunal de Justica, tendo em vista restar configurada a sucumbéncia
reciproca, conforme dispde o art. 21, caput, do Cédigo de Processo Civil, observando-
se quanto a parte autora o art. 12 da Lei n® 1.060/50, por ser beneficidria da justica

gratuita.

Por fim, o art. 557, § 1°-A, do Cddigo de Processo
Civil, estabelece que na hipdtese da decisao recorrida encontrar-se em manifesto
confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal

Federal, ou de Tribunal Superior, o relator podera dar provimento ao recurso.

Ante o exposto, com fundamento no art. 557, § 1°-A,
do Codigo de Processo Civil, DOU PROVIMENTO PARCIAL AOS RECURSOS
APELATORIOS, a fim de reformar a sentenca, para condenar o Estado da Paraiba
somente ao pagamento do saldrio correspondente ao més de junho de 2014 e ao
recolhimento do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, durante o periodo
laborado pela parte autora, acrescidos de juros e corre¢ao monetaria, devendo esta
ser arbitrada consoante o indice estabelecido pelo INPC, desde o vencimento de cada
parcela devida, em razdo de melhor refletir a inflagaio acumulada no periodo, e
aqueles fixados de acordo com o indice oficial de remuneracao basica e juros
aplicados a caderneta de poupanga, a partir da citagdo, nos moldes do art. 1°-F, da Lei
n® 9.494/97, com redagao dada pela Lei n® 11.960/09.

Por conseguinte, em face da existéncia de
sucumbeéncia reciproca, os honorarios advocaticios, arbitrados no percentual de 15%,
devem ser rateados e compensados entre si, nos moldes da Sumula n® 306 do
Superior Tribunal de Justica e do art. 21, caput, do Codigo de Processo Civil,

observando-se quanto a parte autora o disposto no art. 12 da Lei n® 1.060/50.
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Deixo de condenar o Estado da Paraiba, em custas
processuais, ante a isengao prevista no art. 29, da Lei n® 5.672/92 (Regime de Custas e

Emolumentos do Estado da Paraiba).

P. I
Joao Pessoa, 18 de agosto de 2015.
Frederico Martinho da Nébrega Coutinho

Desembargador
Relator
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