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RECURSO OFICIAL E APELACAO. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. PASEP.
AUSENCIA DE INSCRICAO. PEDIDO DE INDENIZACAO.
VALOR DEVIDO. REFORMA DA SENTENCA, PARA
ADEQUAR JUROS DE MORA E CORRECAO
MONETARIA. JURISPRUDENCIA DOMINANTE DOS
TRIBUNAIS PATRIOS. ARTIGO 557, DO CPC, E SUMULA
253, DO STJ. PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA
OFICIAL E DO RECURSO APELATORIO.

- Conforme Jurisprudéncia patria, “[...] Os servidores publicos
municipais fazem jus a inscri¢do no PASEP, instituido pela LC
n® 08/70, diploma que teve sua constitucionalidade
referendada pela CF/88 (art. 239), desde a data de ingresso no
servico publico. III - Demonstrada a desidia da
municipalidade ao inscrever a destempo, ou seja, em periodo
distinto das respectivas datas de admissao, seus servidores no
programa PIS/PASEP, cabe aquele regularizar a situacao
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cadastral, bem como arcar com os valores nao percebidos”.

- A teor do artigo 557, do Cddigo de Processo Civil, “o relator
negara seguimento a recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou
com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.” STJ -
Sumula 253 O art. 557 do CPC, que autoriza o relator a decidir
o recurso, alcanca o reexame necessario.

1 TJ-MA - AC: 54122009 MA , Relator: ANTONIO GUERREIRO JUNIOR, Data de Julgamento: 27/07/2009, COLINAS.



RELATORIO

Trata-se de remessa oficial e recurso apelatorio manejado pelo
Municipio de Remigio contra sentenga proferida pelo MM. Juizo de Direito da
Comarca de Remigio que julgou procedente os pedidos iniciais elaborados na ag¢ao
de cobranca, promovida por Maria Patricia Silva de Oliveira em face do Municipio de
Remigio, ora insurgente.

Na sentenca objurgada, o douto magistrado a quo condenou a
edilidade promovida a pagar a autora os pedidos postulados na inicial, acrescidos de
juros de mora a razao de 0,5% (meio por cento) ao més desde a citacdo e corregao
monetaria, também desde a citagao.

O Municipio, inconformado, em suas razdes recursais alega a
preliminar de falta de interesse de agir e, no mérito, auséncia de previsao legal para
arrecadacao do PASEP pelo ente municipal, do 6nus da prova quanto ao pagamento
dos salarios e necessidade de corre¢ao dos juros de mora.

Contrarrazoes as fls. 118/121.

Diante da desnecessidade de intervencao do Ministério Publico,
deixo de remeter os autos a Procuradoria-Geral de Justica, nos termos do art. 169, §
12, do RITJPB c/c o art. 82 do Cddigo de Processo Civil.

E o relatdrio que se revela essencial.
Decido.

Colhe-se dos autos que a promovente, servidora do Municipio
de Remigio, exercendo as fungdes de agente comunitdrio de satde, ajuizou a
presente demanda objetivando, em suma, indenizagao pelo nao cadastramento do
PASEP.

O feito tomou seu tramite regular, tendo o Juizo de primeiro
grau julgado procedente, em parte, os pedidos iniciais, condenando a Edilidade ao
pagamento da indenizagao pela nao inscri¢ao no PASEP.

No que se refere a indeniza¢ao pela nao inscricaio do PASEP,
creio que a pretensao recursal da Edilidade nao merece prosperar nesse particular.
Sob tal prisma, afigura-se essencial denotar que a inscri¢ao dos servidores publicos
no Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor Pablico (PASEP) foi instituido
por meio da Lei Complementar n. 08/1970, implicando na obrigacao da pessoa
juridica de direito publico a qual o servidor se encontra vinculado.

O normativo foi recepcionado expressamente pelo § 3° do art.



239 da CF, vazado nos seguintes termos:

“Art. 239. A arrecadacao decorrente das contribuicées para o
Programa de Integracao Social, criado pela Lei Complementar n.
7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formacao do
Patrimonio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar
n. 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacao
desta Constituicao, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o
programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3°
deste artigo.

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que
contribuem para o Programa de Integracao Social ou para o
Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico até
dois saldrios minimos de remuneracdo mensal, é assegurado o
pagamento de um saldrio minimo anual, computado neste valor
o rendimento das contas individuais, no caso daqueles que ja
participavam dos referidos programas, até a data da
promulgacao desta Constituicao.”

Por sua vez, a Lei 7.859/89 regulamentou a constitui¢ao para
garantir aos servidores publicos que percebem até dois salarios-minimos e que
estejam cadastrados no PASEP h4, no minimo, cinco anos, um abono anual, no valor
de um salario-minimo. Senao, confira-se:

“Art. 1° E assegurado o recebimento de abono anual, no valor de
um saldrio minimo vigente na data do respectivo pagamento, aos
empregados que:

I - perceberem de empregadores, que contribuem para o
Programa de Integracao Social (PIS) ou para o Programa de
Formacao do Patrimoénio do Servidor Publico (Pasep), até dois
salarios minimos médios de remuneracio mensal no periodo
trabalhado, e que tenham exercido atividade remunerada pelo
menos durante trinta dias no ano-base;

II - estejam cadastrados, ha pelo menos cinco anos (art. 4%, § 3¢,
da Lei Complementar n® 26, de 11 de setembro de 1975) no Fundo
de Participacio PIS-Pasep ou no Cadastro Nacional do
Trabalhador.”

Neste cendrio, ndo se apresenta razoavel que a omissao do
Poder Publico em inscrever o servidor no referido programa traga-lhe mais prejuizos,
devendo, portanto, o municipio responsavel efetuar o pagamento que, por sua culpa
exclusiva, deixou de receber o autor.



Reitero, havendo atraso ou mesmo auséncia de cadastramento
no programa de servidores que tenham como remuneragao até dois salarios-
minimos, como é o caso dos autos, deve o Municipio indeniza-los pelos prejuizos
decorrentes do nao recebimento dos abonos anuais a que tém direito.

“Quanto ao PIS/PASEP, o cadastramento é obrigatorio para que o
trabalhador possa adquirir direito ao recebimento do fundo ali
depositado. Todavia, inexiste prova de que a servidora tenha
sido cadastrada no PIS/PASEP, 6nus que competia ao apelante
voluntario, a teor do art. 333, do CPC. Sua inércia em efetuar a
inscricao da apelada no referido programa implica em lesao que
gera o direito a indenizacdo substitutiva correspondente as
parcelas nao recolhidas regularmente, ainda que nao tenha
ocorrido a implementacio do prazo de cinco anos para a
aquisicio do direito ao fundo depositado. Logo, a sentenca,
nesse aspecto, também esta correta” (TJMG 100860601611960011,
Rel. CAETANO LEVI LOPES, 27/01/2009, 18/02/2009).

“[...] Os servidores publicos municipais fazem jus a inscri¢ao no
PASEP, instituido pela LC n°® 08/70, diploma que teve sua
constitucionalidade referendada pela CF/88 (art. 239), desde a
data de ingresso no servico publico. III - Demonstrada a desidia
da municipalidade ao inscrever a destempo, ou seja, em periodo
distinto das respectivas datas de admissao, seus servidores no
programa PIS/PASEP, cabe aquele regularizar a situacao
cadastral, bem como arcar com os valores nao percebidos”
(TJMA, 54122009, Rel. ANTONIO GUERREIRO ]R, 27/07/2009).

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CIVEL. AGENTE MUNICIPAL DE SAUDE
COMUNITARIA. CONTRATACAO MEDIANTE VINCULO DE
NATUREZA PUBLICA. INAPLICABILIDADE DA CLT.
IMPOSSIBILIDADE DO DEFERIMENTO DE DIREITOS COM
ENFOQUE EXCLUSIVO NA LEGISLACAO TRABALHISTA.
VINCULO QUE DEVE SER DISCIPLINADO PELAS REGRAS
DO SISTEMA ESTATUTARIO. AUSENCIA DE DIREITO AO
PAGAMENTO DE FGTS E ANOTACAO NA CARTEIRA DE
TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL. PROGRAMA DE
FORMACAO DE PATRIMONIO DO SERVIDOR PUBLICO
(PASEP). CADASTRAMENTO OBRIGATORIO PELO
MUNICIPIO. OMISSAO QUE CAUSA PREJUIZO AO ACERVO
PATRIMONIAL DO AGENTE. DIREITO AO PAGAMENTO DE
INDENIZACAO, NO VALOR DO ABONO ANUAL,
DECORRENTE DA NAO INSCRICAO DA PARTE
REQUERENTE. PRECEDENTE DESTA CORTE DE JUSTICA.
REFORMA PARCIAL DA SENTENCA QUE SE IMPOE.



HIPOTESE DE RECIPROCIDADE SUCUMBENCIAL EM
IGUAL PROPORCAO. NECESSIDADE DE COMPENSACAO
DA VERBA ADVOCATICIA. APELO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. ADMINISTRATIVO. CIVIL E
PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO TRABALHISTA.
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. PREJUDICIAL DE
MERITO DE NULIDADE DA SENTENCA. ACAO AJUIZADA
NA JUSTICA DO TRABALHO. VICIO NA CITACAO. NAO
CONFIGURACAO. NAO INTIMACAO DAS PARTES APOS
DECLINACAO DE COMPETENCIA. AUSENCIA DE
PREJUIZO. DEFESA EXERCIDA PLENAMENTE. REJEICAO.
MERITO. SERVIDOR CONTRATADO TEMPORARIAMENTE.
VINCULO JURIDICO-ADMINISTRATIVO. REGIME
ESTATUTARIO. VERBAS TRABALHISTAS.
IMPOSSIBILIDADE. CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO
RECURSO. PRECEDENTE. (AC n. , da 2* Camara Civel do
TJRN. Rel. Dr. Nilson Cavalcanti (Juiz Convocado), j. 09/09/2011)
DIREITO CIVIL E ADMINISTRATIVO. FUNCIONARIA
PUBLICA ESTADUAL. INSCRICAO NO PASEP. LEI 7.998/90.
SERVIDOR QUE FAZ JUS A PERCEPCAO DO ABONO.
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE QUE NAO EFETUOU
O DEVIDO CADASTRAMENTO. OBRIGACAO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO NORTE. CADASTRAMENTO QUE SO
OCORREU EM 11.01.2000 DE FORMA TARDIA E TROUXE
PREJUIZOS A APELANTE. DEVER DE INDENIZAR.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (TJ-RN, Relator: Juiz
Nilson Cavalcanti (Convocado), 15/12/2011, 1*> Camara Civel).

Esta Corte de Justica ja teve, inclusive, a oportunidade de
apreciar a questao quando do julgamento da apelagao n® 037.2009.004194-0/001, cuja
relatoria coube ao Juiz Convocado Ricardo Vital de Almeida, entdao convocado para
substituir o Exmo. Desembargador Manoel Soares Monteiro.

Transcrevo, por pertinente, parte da ementa:

“ACAO DE COBRANCA - Servidora Puablica Municipal -
Retencao de salarios - Procedéncia do pedido - Insurreicao
Municipal voluntaria - Saplica pela total reforma do julgado -
Comprovacao do pagamento dos salarios dos meses de outubro,
novembro e dezembro de 2008 - exclusio das verbas -
Indenizacao pela nao cadastramento do PIS/PASEP - Devida -
Reducao do quantum da indenizacio para 01 (um) saldrio
minimo - Provimento parcial”.

No mesmo sentido:



“A inscricio no PASEP é direito do servidor publico, eis que
propicia participacio na receita dos Orgdos e entidades
integrantes da administracio publica. -Tendo o Municipio
retardado o cadastramento da servidora, é cabivel o
ressarcimento do periodo em que a parte deixou de perceber o
abono” (TJPB - 05520050006133001 - 2? Camara Civel — Rel. Maria
de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti - 04/12/2007).

Quanto aos juros de mora e a corre¢ao monetdria, o STJ firmou
entendimento de que nas condenagdes impostas a Fazenda, “[...] para pagamento de
verbas remuneratdrias devidas a servidores publicos, os juros de mora incidirao da
seguinte forma: percentual de 1% (um por cento) ao meés, nos termos do art. 3° do
Decreto-lei 2.332/87, no periodo anterior a 27/08/2001, data da publicacao da
Medida Provisdria 2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei 9.497/97; percentual de
0,5% ao mes, a partir da Medida Provisoria 2.180-35/2001, até o advento da Lei
11.960, de 29/06/2009 (DOU de 30/06/2009), que deu nova redacao ao art. 1°-F da Lei
9.494/97; juros moratdrios calculados com base no indice oficial de remuneracao
basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos do disposto no art. 1°-
F da Lei 9.494/97, com redacdo dada pela Lei 11.960/2009, incidindo a correcao
monetaria, em face da declaracao de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/2009, que deu nova redacao ao art. 1°-F da Lei 9.494/97, calculada com base
no IPCA, a partir da publicacio da referida Lei (30/06/2009).”

No que pertine, por sua vez, aos termos de inicio dos juros de
mora e da correcao monetdria, aponto que os mesmos devem incidir na forma acima
elencada, a contarem, respectivamente, da citagao e da data do inadimplemento das
verbas, isto €, do momento em que as mesmas deveriam ter sido quitadas.

Ante o exposto, com fulcro no art. 557, caput, do CPC, na
Samula 253, do STJ, bem como, na Jurisprudéncia dominante desta Corte, dou
provimento parcial a remessa e ao apelo, apenas para adequar os juros de mora e a
correcao monetaria aos termos de incidéncia acima declinados, mantendo incélumes
os demais termos da sentenca guerreada.

Publique-se. Intimem-se.

Joao Pessoa, 24 de agosto de 2015.

Desembargador Joao Alves da Silva
Relator

2 STJ, AgRg REsp 1086740/R]J, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, 6* TURMA, 10/12/2013, 10/02/2014.



