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REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. ORDINARIA
DE COBRANGA. SERVIDORA MUNICIPAL ADMITIDA POR
CONTRATO TEMPORARIO SEM CARATER EMPREGATICIO.
AFRONTA AO ARTIGO 37, INCISO II DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. AUSENCIA APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO.
PAGAMENTO DE FGTS + MULTA DE 40%. JURISPRUDENCIA
DO STF QUE ADMITE NOS CONTRATOS DE TRABALHO COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA, DECLARADOS NULOS, APENAS O
DIREITO AO FGTS, SEM A MULTA. REFORMA DA SENTENCA.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. DECIMO TERCEIRO SALARIO E FERIAS ACRESCIDAS
DO TERCO. NAO PAGAMENTO. ENRIQUECIMENTO ILICITO.
ILEGALIDADE. PROVIMENTO PARCIAL DO REEXAME E
NEGATIVA DE SEGUIMENTO DA APELACAO CIVEL.

- Simula 363 do TST: “A contratacdo de servidor publico, apds
a CF/1988, sem prévia aprovacdo em concurso publico,
encontra Obice no respectivo art. 37, II e § 29, somente lhe
conferindo direito ao pagamento da contraprestacao pactuada,
em relagdo ao numero de horas trabalhadas, respeitado o valor
da hora do saldrio-minimo, e dos valores referentes aos
depdsitos do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico.”

- O contrato de servidor sem prévia aprovacdo em concurso
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publico vai de encontro com o art. 37, inciso II da Constituicao
Federal, sendo nulo. Contudo, deve-lhe ser resguardado o
direito aos valores referentes aos depdsitos do FGTS, sem o
acréscimo da multa rescisoria, tudo isto conforme a orientacao
da Sumula 363 do Tribunal Superior do Trabalho.

Vistos etc.

Trata-se de reexame necessario e de apelacdo civel, a ultima
interposta pelo ESTADO DA PARAIBA contra sentenca (fls. 38/41) do Juizo
da 22 Vara da Comarca de Araruna, que julgou parcialmente procedente
o pleito objeto da acao de cobranca ajuizada por ANALICE SILVA DE
MACEDO, condenando-o ao pagamento do FGTS no periodo de 01 de
dezembro de 2007 a 30 de janeiro de 2011, acrescido de multa de 40%
(art. 18, § 19, da Lei n. 8.036/90), bem como o décimo terceiro salario de
2011 (1/12) e as férias de 2009 (8/12), 2010 (integrais) e 2011 (1/12),
este Ultimo acrescido de um terco, devidamente corrigidos e acrescidos de
juros de mora nos termos do art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97. Condenou,
ainda, em honorarios advocaticios, estes fixados em 15% sobre o valor da
condenacao, nos termos do art. 21 do CPC e art. 12 da Lei n® 1.060/50.

O apelante, nas suas razoes recursais, aduz que a apelada nao
tem direito a percepcao das verbas, uma vez que ndo prestou concurso
publico para ingressar nos quadros da Administracao estadual, sendo, por
conseguinte, nulo o contrato de trabalho. Por fim, pugna pela reducao dos
honorarios advocaticios (fls. 55/66).

Sem contrarrazodes (fls. 69).
A Procuradoria de Justica ndo emitiu parecer de mérito (f. 75).
E o relatdrio.

DECIDO.

Inicialmente, destaco que embora a sentenca tenha dispensado
0 reexame necessario, entendo que a causa deve, sim, ser submetida ao
crivo do Tribunal de Justica, eis que a condenacao foi iliquida.

Observo que a decisao, ao tratar desse ponto, contrariou a
Sumula 490 do STJ, segundo a qual “a dispensa de reexame necessario,
quando o valor da condenacao ou do direito controvertido for inferior a
sessenta salarios minimos, ndo se aplica a sentencas iliquidas”.
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Assim, de oficio, recebo os autos como sendo hipotese
de reexame necessario € passo a analise de ambos 0s recursos.

A exordial narra que a autora foi contratada como prestadora
de servico, lotada na Secretaria de Educacao e Cultura, de fevereiro de
2007 até dezembro de 2011. Contudo, alega que deixou de receber o 13°
salario de 2011; férias acrescidas do terco dos periodos de 2007 a 2011;
salarios retidos dos meses de outubro a dezembro de 2011. Por fim, busca
a liberagdo do FGTS de todo o periodo trabalhado.

Ao decidir a demanda, o Juiz de 1° grau condenou o Estado da
Paraiba, ora apelante, ao pagamento dos valores referentes aos depdsitos
da conta vinculada do FGTS, no periodo compreendido de 01/12/2007 a
30/01/2011, acrescido de multa de 40%, bem como o décimo terceiro
salario de 2011 (1/12), férias de 2009 (8/12), de 2010 (integrais) e 2011
(1/12) simples, este ultimo acrescido de um terco. Indeferiu o pedido de
pagamento de salarios retidos dos meses de outubro a dezembro de 2011,
por auséncia de prova de que tenha laborado no periodo reclamado.

O apelante sustenta que o ingresso da autora/apelada nos
quadros da Administracdo Publica estadual nao se deu por concurso
publico, o que afronta a Constituicao Federal, de modo que, como os atos
nulos nao geram direitos, nao faz jus ao pagamento do FGTS, bem como
as demais verbas reclamadas.

De fato, segundo o art. 37, inciso II da nossa Carta Magna, é
nulo o contrato de prestacdo de servico firmado posteriormente a
Constituicdo de 1988, sem prévia aprovacdao em concurso publico.
Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao;

O referido comando é expresso no sentido de que a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista na lei, com a
ressalva dos cargos em comissao declarado em lei de livre nomeacao e
exoneragao.
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Todavia, conforme entendimento consolidado no ambito do
Supremo Tribunal Federal e nesta Corte de Justica, tem direito ao depdsito
do FGTS o trabalhador que teve seu contrato de trabalho declarado nulo,
em razao do descumprimento da norma constitucional que requer a
necessidade de prévia aprovagao em concurso publico para nomeagao ao
cargo. Vejamos os seguintes precedentes:

CONTRATO DE TRABALHO FIRMADO COM A ,ADMINISTRACAO
PUBLICA DECLARADO NULO - AUSENCIA DE PREVIA APROVACAO
EM CONCURSO PUBLICO — PRECEDENTE. O Tribunal reconheceu o
direito aos depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico —
FGTS aos trabalhadores que tiveram o contrato de trabalho com a
Administracao Publica declarado nulo em razdo da inobservancia da
regra constitucional a revelar a necessidade de prévia aprovacao em
concurso publico. Precedente: Recurso Extraordinario n® 596.478/RR,
mérito julgado a partir de repercussdo geral admitida. Ressalva de
entendimento pessoal. (STF - ARE 736170 AgR, Relator: Min. MARCO
AURELIO, Primeira Turma, julgado em 17/09/2013, PROCESSO
ELETRONICO DJe-197 DIVULG 04-10-2013 PUBLIC 07-10-2013).

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATO NULO. EFEITOS. RECOLHIMENTO DO FGTS. ARTIGO 19-
A DA LEI N° 8.036/90. CONSTITUCIONALIDADE. 1. E constitucional o
art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual dispde ser devido o depdsito do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico na conta de trabalhador cujo
contrato com a Administracao Publica seja declarado nulo por
auséncia de prévia aprovacdo em concurso publico, desde que
mantido o seu direito ao salario. 2. Mesmo quando reconhecida a
nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do art.
37, § 29, da Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao
deposito do FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos
servicos prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se nega
provimento. (STF - RE n® 596478, Relatora: Min. ELLEN GRACIE,
Relator p/Acérdao: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
13/06/2012, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-040 DIVULG 28-
02-2013 PUBLIC 01-03-2013 EMENT VOL-02679-01 PP-00068).

ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. FGTS. MUNICIPIO. CONTRATO
TEMPORARIO. CONTINUIDADE DA PRESTACAO DO SERVICO APOS O
TERMINO DO CONTRATO. NAO REALIZACAO DE CONCURSO
PL'JBITICO. CONTRATO NULO POR AFRONTA AO ARTIGO 37, 1I, C.E.
DEPOSITO DO FGTS DEVIDO. INTELIGENCIA DO ART. 19-A DA LEI
8.036-90., MANUTENGAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DO
APELO. E devido o depdsito do FGTS na conta vinculada do
trabalhador cujo contrato de trabalho seja declarado nulo nas
hipoteses previstas no art. 37, § 29, da Constituicdo Federal, quando
mantido o direito ao salario. (Art. 19-A da Lei 8.036-90). - Contrato
Nulo. Efeitos. A contratacdao de servidor publico, apds a CF/1988, sem
prévia aprovacdao em concurso publico, encontra dbice no respectivo
art. 37, II e § 29, somente lhe conferindo direito ao pagamento da
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contraprestacdo pactuada, em relagdo ao numero de horas
trabalhadas, respeitado o valor da hora do salario minimo, e dos
valores referentes aos depdsitos do FGTS. (Enunciado 363 TST,
Revisado pela RA n® 121/03, D] 19.11.03, Republicado DJ 25.11.03).
(TIPB - APELAGAO CIVEL n° 200.2010.002818-8/001, Relator: Des.
Manoel Soares Monteiro, Primeira Camara Civel, publicacado:
04/11/2011).

Nesse contexto, nao prosperam 0s argumentos do apelante.
Apesar do contrato com o Estado da Paraiba ter ocorrido sem submissao a
concurso publico e, tratando-se a hipotese de uma nulidade contratual, o
orgao publico, ao extinguir o contrato de prestacao de servico com a
servidora, no que se refere a sua condenacao ao pagamento dos
depositos fundiarios (FGTS), esta cumprindo o comando da Sumula
363 do Supremo Tribunal Federal.

Neste particular, a renovacao sucessiva do contrato inicialmente
celebrado com a autora/apelada foi feita sem amparo legal, de modo que
¢ indiscutivel a sua nulidade. Portanto, a autora/apelada faz jus a receber
o FGTS em razdo da extingao do contrato temporario de trabalho.

No tocante ao pagamento da multa rescisoria de 40% do
periodo laborado, entendo que é indevida.

Sabendo-se que o contrato de prestacao de servicos com o
Estado da Paraiba ocorreu de forma ilegal, ndao se trata a hipdtese de
demissao sem justa causa, mas de uma nulidade contratual, sendo
indevida a condenacao em multa, pois o 6rgao publico, ao extinguir o
contrato de prestacao de servico com a servidora, como ja afirmado, esta
cumprindo comando constitucional, nao sendo permitido dar ao dispositivo
(Sumula 363/STF) interpretacdo extensiva. Portanto, essa verba deve ser
excluida da sentenca.

Em relacdo as férias acrescidas do terco, mesmo que nao
haja prova da autora/apelada ter gozado essa benesse, seu respectivo
terco constitucional é devido. No mesmo direcionamento, este Tribunal
assim ja se manifestou:

AC}AO DE COBRANCA. SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. VERBAS
NAO RECEBIDAS. RELACAO ESTATUTARIA. SALARIOS RETIDOS.
PROVA. ONUS DO MUNICIPIO. CONDENAGCAO DOS PERIODOS EM
QUE NAO HOUVE PROVA DA QUITACAO. FERIAS. TERCO
CONSTITUCIONAL. DESPROVIMENTO. - Alegando os autores
retencdo de saldrio em alguns meses, é Onus do municipio a
comprovacao do respectivo pagamento. [..] - Pela interpretacao
sistematica dos dispositivos constitucionais relativos aos direitos dos
trabalhadores e do Codigo Civil, bem como tomando por base a
jurisprudéncia dos tribunais de superposicao, € de se garantir o
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direito aos servidores publicos municipais de receber o terco
de férias, ainda que nao as tenham gozado a época devida. -
“De outra parte, o fato de o servidor nao haver usufruido o
direito, nao lhe acarreta punicao ainda maior; qual seja, a de
deixar de receber a indenizagcao devida, com o acréscimo
constitucional. Procedimento que acarretaria, ainda,
enriquecimento ilicito do Estado. Agravo regimental a que se
nega provimento”. (RE-Agr 324.880-4/SP, 1@ Turma, REL. MIN.
CARLOS BRITTO, DJU 10/03/2003) Sendo de professor o cargo
exercido pelo servidor, é notdrio o gozo de férias coletivas, portanto,
devido o terco constitucional, cuja comprovacao de quitacao
competiria ao municipio.! (destaquei)

A questdo, inclusive, ja esta pacificada nesta Corte através da
Sumula 31, in verbis: “E direito do servidor publico o gozo de férias anuais
remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o salario normal.”

Ha que se destacar que a remuneracao constitui-se verba de
natureza alimentar, com fins de promover a satisfacdao das necessidades
vitais basicas do servidor, de modo que ndo se deve cogitar atraso ou
retencao injustificada.

Quanto ao décimo terceiro salario, este também consiste
em um direito consagrado constitucionalmente, nos termos do art. 79,
inciso VIII. Todavia o apelante nao provou o pagamento da referida verba,
devendo, pois, arcar com as consequéncias.

Ademais, a jurisprudéncia desta Corte esta consolidada no
sentido de que a comprovacao do pagamento das verbas salariais
pleiteadas em acdo de cobranga compete a Fazenda Publica. Nesse
sentido, destaco inUmeros precedentes:

APELACAO CIVEL. AGCAO ORpINARIA DE COBRANCA. TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. DESNECESSIDADE DE
(;OMPROVA(;AO DE EFETIVO GOZO. ANUENIO. VERBAS DEVIDAS.
ONUS DA PROVA. INCUMBENCIA DO MUNICIPIO. ARTIGO 333, II,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ENTENDIMENTO PACIFICADO
NESTA CORTE DE JUSTICA. PRESCRICAO QUINQUENAL INCIDENTE
SOBRE ALGUMAS PARCELAS REQUERIDAS. MANUTENCAO DA
SENTENCA. NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO RECURSO.
AUTORIZAGAO EMANADA DO ARTIGO 557, DO CPC. - [..] A
comprovacao da condicdao de funcionario é suficiente para a
cobranca de verbas salariais retidas e nao pagas, cabendo ao
empregador o Onus de provar a ocorréncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo, que afaste o direito do
empregado ao recebimento das parcelas pleiteadas.- Nao
demonstrado pela edilidade que a funcionaria percebeu o terco de

1 Apelagdo Civel n® 107.2006.001111-4/001 — Relator: Des. Marcio Murilo da Cunha Ramos, Terceira Camara
Civel, Julgamento: 10/06/2008, Publicacdo DJ: 13/06/2008.
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férias, bem como os anuénios que antecedem a junho de 2008,
impOe-se 0 pagamento de tais numerarios. (...) Vistos, etc. Diante
das razOes aqui expostas, NEGO SEGUIMENTO AO RECURSO,
mantendo-se a decisdo de 1° grau em todos os seus termos.?

REMESSA OFICIAL E APELAGCAO CIVEL ACAO DE COBRANGA
CONDENAA(;AO AO PAGAMENTO ~DE VERBAS  SALARIAIS
PROCEDENCIA PARCIAL IRRESIGNACAO DO MUNICIPIO SALARIOS
RETIDOS E NAO PAGOS ALEGACAO DE AUSENCIA DE PROVAS ONUS
QUE CABE AO REU ART. 333, II, DO CPC TERCO DE FERIAS NAO
COMIADROVA(;AO DO GOZO DESNECESSIDADE PAGAMENTO DE
ANUENIOS NAO COMPROVADO HONORARIOS ADVOCATICIOS
FIXACAO ADEQUADA DESPROVIMENTO DO APELO E DA REMESSA. A
comprovacao da condicao de funcionario é suficiente para a
cobranca de verbas salariais devidas. No entanto, cabe ao
empregador o Onus de provar a ocorréncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo que afaste o direito do
empregado ao recebimento das verbas salariais pleiteadas.

[..T

APELACAO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. PROCEDENCIA
PARCIAL. VERBAS TRABALHISTAS. COMPROVAGAO DE PAGAMENTO.
ONUS PROBATORIO CABIVEL A EDILIDADE. ART. 333, II, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. PAGAMENTO  PARCIAL.
DEMONSTR,A(_;AO COM A APRESENTACAO DAS FICHAS FINANCEIRAS
DO MUNICIPIO. POSSIBILIDADE. FATO IMPEDITIVO, MODIFICATIVO
OU EXTINTIVO DO DIREITO DA PARTE AUTORA. PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO. - E obrigacdo do Municipio comprovar
que todas as remuneracoes foram pagas aos seus servidores,
na forma consagrada pela lei, ou que nao houve a prestacao
do servico, por dispor a Administracao de plenas condigoes
para tal fim, sendo natural a inversao do 6nus probatoério. - A
demonstracao de adimplemento por parte da Edilidade pode ser
realizada a partir das fichas financeiras, as quais detém presuncao
relativa de veracidade e legalidade.*

Nos termos do art. 333, inciso II, do Cddigo de Processo Civil,
alegado o ndao pagamento das verbas, caberia ao Municipio afastar o
direito da autora através da apresentacdo de documentos e recibos
referentes a efetiva contraprestacdo pecuniaria, o que nao se vislumbra
nos autos, ou até mesmo demonstrar a veracidade de suas alegagoes.

Assim, nao ha como nao atrair ao caso a incidéncia do art. 557,
caput, do CPC, que autoriza o relator a “negar seguimento a recurso

2 TIPB, Decisdao Monocratica na Apelagao Civel n°. 021.2010.000.053-4/001, Relator Des. José Ricardo Porto,
DJIPB 05/10/2012.

3 TIPB, Remessa Oficial e Apelagdo Civel n® 02120090015500001, Relator Desembargador Marcio Murilo da
Cunha Ramos, 32 Camara Civel, j. em 12/07/2012.

4 TIPB, Apelacdo Civel n® 00620090001667001, Relator DES. FREDERICO MARTINHO DA NOBREGA
COUTINHO, 4@ Camara Civel, j. em 03/07/2012.



APeRO n. 0000551-12.2014.815.0061

manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto
com sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”, bem como do § 1°-A
do mesmo Codex, que permite o provimento de recurso quando a
“decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com simula ou com
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior”. Tais permissdes abrangem o reexame necessario por forca da
Sumula 253 do STJ.°

Destarte, com arrimo no artigo 557, § 1°-A do CPC e na Sumula
253 do STJ, dou provimento parcial a remessa oficial, tdo somente
para excluir da condenacdo a multa resciséria de 40% sobre a verba
fundiaria (FGTS), ante auséncia de previsao legal para contrato temporario
sem carater empregaticio firmado com a Administracao Publica, sem
prévia aprovacao em concurso publico, e nego seguimento a apelacao
arrimada no artigo 557 do CPC, mantendo os demais pontos da sentenca,
por todos os seus fundamentos.

IntimagOes necessarias.
Cumpra-se.

Joao Pessoa/PB, 17 de agosto de 2015.

Des2 MARIA DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA
Relatora

5 stmula 253 do ST3: “O art. 557 do CPC, que autoriza o relator a decidir o recurso, alcanca o reexame
necessario.”



