ACORDAO

ESTADO DA PARAiBA
PODER JUDICIARIO

GABINETE DO DES. SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL N.° 0036630-29.2010.815.2001 - 4* Vara da
Fazenda Publica da Capital

Relator : Des. Saulo Henriques de Sé& e Benevides.

01 Apelante: Estado da Paraiba, representado por seu procurador Gustavo Nunes Mesquita.

02 Apelante: Gilmar dos Santos Castro

Advogado : Julio Cezar da Silva Batista

01 Apelado : Os mesmos apelantes.

02 Apelado: PBPREV Paraiba Previdéncia.

Remetente: Juizo de Direito da 4* Vara da Fazenda Publica da Capital

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA — DESCONTO
PREVIDENCIARIO — ESTADO DA PARAIBA — REJEICAO.

— (...) embora a PBPREV seja dotada de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, cuja fung¢do primordial consiste em gerir o
sistema de Previdéncia Social dos Servidores do Estado da Paraiba,
administrando e concedendo aposentadorias e pensoes, isto ndo implica na
exclusdao do demandado (Estado da Paraiba).

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL — ACAO DE
REPETICAO DE INDEBITO — CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA — VERBAS INDENIZATORIAS —

PROCEDENCIA — DESCONTOS INDEVIDOS — RESTITUICAO
DOS VALORES — PRECEDENTES DO TJPB — JUROS DE MORA
DE 1% APOS O TRANSITO EM JULGADO — DESPROVIMENTO
DA APELACAO CIiVEL INTERPOSTA PELO ESTADO DA
PARAIBA — PROVIMENTO DO RECURSO APELATORIO DA
PARTE AUTORA E PROVIMENTO PARCIAL A REMESSA.

— (...) somente as parcelas que podem ser incorporadas a remuneragdo do
servidor, para fins de aposentadoria, podem sofrer a incidéncia da
contribui¢do previdenciaria. A justificativa reside no fato de que existe
certo encadeamento proporcional entre os descontos e os beneficios, do que
se infere ndo haver possibilidade de abatimento sobre verbas que ndo
integrariam, posteriormente, os aludidos proventos.

— tratando-se de desconto previdenciario indevido, deve ser aplicado o
percentual de 1% (um por cento) ao més, a partir do transito em julgado,
conforme disciplina o art.2° da Lei Estadual 9.242/2010.



VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos acima
identificados.

ACORDA a Egrégia Terceira Camara Civel do Colendo Tribunal de Justica
do Estado, a unanimidade, negar provimento ao recurso apelatério do Estado da Paraiba e dar
provimento a apelacio civel da parte autora e provimento parcial a remessa necessaria.

RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria e Apelagdes Civeis interpostas pelo
Estado da Paraiba e pelo autor, Gilmar dos Santos Castro, em face da sentenca de fls. 83/88,
proferida pelo Juiz a quo que, nos autos da A¢do de Repeticao de Indébito c¢/c Obrigacao de Nao
Fazer, rejeitou a preliminar de ilegitimidade passiva e, no mérito, julgou parcialmente procedente o
pedido autoral, declarando indevida a incidéncia de contribuicao previdenciaria sobre o terco
de férias, determinando que os promovidos restituam a parte autora as quantias indevidamente
descontadas, do periodo nao prescrito, com corre¢ao monetaria e juros, na forma do art.1°-F da Lei
9.494/97, desde a data do desconto indevido. Por fim, condenou o promovido no pagamento de
honorarios de sucumbéncia no percentual de 15% (quinze por cento) do valor apurado na execucao
do julgado, com arrimo nos § 3° e § 4° do art.20 do CPC.

O Estado da Paraiba apresentou recurso apelatério afirmando,
preliminarmente, sua ilegitimidade passiva. No mérito, alega que os descontos feitos em todas as
parcelas sdo legais. (fls. 91/108).

A parte autora requereu o provimento do presente recurso, para declarar
ilegal o débito previdenciario sobre anuénio, antecipacao de aumento, gratificacdo de fungao,
gratificacio de magistério militar, de servico extra-PM e gratificacio de atividades especiais.

A PBPREV ndo apresentou recurso, conforme certidao de fl. 125.

Contrarrazdes da parte autora/apelante as fls. 127/136.

Contrarrazdes da PBPRev de fls. 138/143.

A Procuradoria de Justica, em parecer de fls. 150/155, opinou pelo
desprovimento dos recursos oficial e voluntario formulado pelo demandado e pelo provimento do
recurso forcejado pelo autor, de modo que seja reconhecida a ilegalidade dos descontos incidentes
sobre verbas indenizatorias e eventuais.

E o Relatério.

VOTO

I) Da Remessa Oficial

O art. 475, § 2°, do Codigo de Processo Civil prescreve:

Art. 475. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢ao, ndo produzindo efeito sendo
depois de confirmada pelo tribunal, a sentenga: (Redagdo dada pela Lei n° 10.352,
de 26.12.2001)



§ 2° Nao se aplica o disposto neste artigo sempre que a condenacdo, ou o direito
controvertido, for de valor certo ndo excedente a 60 (sessenta) salarios minimos,
bem como no caso de procedéncia dos embargos do devedor na execugdo de divida
ativa do mesmo valor

A partir de uma andlise do supracitado dispositivo percebe-se ndo ser
cabivel a reapreciacao da matéria, em sede de remessa oficial, quando a condenagdo nao alcancar o
patamar de 60 salarios minimos.

Nos casos de iliquidez do titulo judicial, todavia, o posicionamento
anteriormente adotado pelo STJ era de que o parametro a ser utilizado para a determinagao do
cabimento da remessa consistiria no valor atualizado da causa até a data da prolacdo da sentenca.

Ocorre que o supracitado entendimento nao ¢ mais aplicado. O STJ firmou
nova posicao a respeito do tema, afirmando que, quando a sentenga for iliquida, nao € possivel
adotar o valor atualizado da causa como parametro para verificacdo da incidéncia do art. 475, § 2°,
do Cdédigo de Processo Civil.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. REEXAME NECESSARIO. LIMITACAO. INTRODUCAO
DO § 2.° DO ART. 475 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL PELA LEI N.°
10.352/01. CAUSA DE VALOR CERTO NAO EXCEDENTE A 60 (SESSENTA)
SALARIOS MINIMOS. PROLACAO DA SENTENCA. ILIQUIDEZ DO
TITULO. REMESSA NECESSARIA. EXAME OBRIGATORIO. PRECEDENTE
DA CORTE ESPECIAL. DECISAO MANTIDA PELOS SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. AGRAVO DESPROVIDO.1. A Corte Especial deste
Superior Tribunal de Justica firmou compreensio no sentido de que, nos
casos de iliquidez do titulo judicial, ndo é possivel a adoc¢do do valor
atualizado da causa como parametro para se aferir a incidéncia ou nio da
excepcionalidade da regra estabelecida no art. 475, § 2.°, do Codigo de
Processo Civil.2. Inexistindo qualquer fundamento apto a afastar as razdes
consideradas no julgado ora agravado, deve ser a decisdo mantida por seus
proprios fundamentos.3. Agravo regimental desprovido.(AgRg no Ag 1254476/SP,
Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 29/04/2010, DJe
24/05/2010)

Vale consignar que, em boa hora, o STJ resolveu sumular a matéria
consoante teor do enunciado da Siimula 490 daquele colendo tribunal. Observe-se:

Stumula 490 - A dispensa de reexame necessario, quando o valor da
condenag¢do ou do direito controvertido for inferior a sessenta salarios
minimos, ndo se aplica a sentencas iliquidas.

Como no presente caso a sentenga € iliquida, conhego da remessa oficial.
IT) Da llegitimidade passiva do Estado da Paraiba

O Estado da Paraiba assegura ser parte ilegitima para figurar no podlo

passivo da demanda, sob o argumento de que a PBPREV - Paraiba Previdéncia ¢ a unica
responsavel pelo pagamento dos valores cobrados pelo promovente.



Com efeito, embora a PBPREV seja dotada de autonomia administrativa,

financeira e patrimonial, cuja fun¢do primordial consiste em gerir o sistema de Previdéncia Social
dos Servidores do Estado da Paraiba, administrando e concedendo aposentadorias e pensodes, isto
ndo implica na exclusdo do demandado (Estado da Paraiba).

A PBPREV ¢ uma autarquia de direito publico, tendo sido constituida pelo

Poder Publico Estadual para a prestagao de servicos publicos, sendo vinculada a Secretaria Estadual
de Administra¢do, conforme dispde o art. 12 da Lei n® 7.517/2003.

Sendo assim, o Poder Publico, além de criar a referida instituicao, ainda ¢

seu mantenedor. Diante disso, o Estado da Paraiba é parte legitima para figurar na presente

demanda.

Nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE OBRIGACAO DE NAO FAZER
C/C COBRANCA — PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM DO ESTADO DA PARAIBA — ENTE PUBLICO
MANTENEDOR DA PBPREV — PRELIMINAR REJEITADA —
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE O TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS E HORAS EXTRAS — JURISPRUDENCIA
DO STF E STJ — VERBA INDENIZATORIA — IMPOSSIBILIDADE DE
INCIDENCIA — PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE — ART. 57, INC. VII
DA LEI COMPLEMENTAR 58/03 — ABSORCAO DA GAE PELOS
VENCIMENTOS — BASE DE CALCULO DOS PROVENTOS DE
APOSENTADORIA — EFEITO SUSPENSIVO DEFERIDO EM PARTE. — A
base de calculo da contribuicdo previdenciaria restringe-se as vantagens
pecuniarias permanentes, isto €, aquelas definitivamente incorporadas ao
patrimonio juridico do servidor ou agente politico. As vantagens de natureza
transitoria, ndo incorporaveis aos vencimentos ou proventos, como sdao 0 terco
constitucional de férias, ndo pode servir de base para a cobrancga da contribui¢ao
social. E ndo poderia ser diferente, sob pena de quebra do equilibrio atuarial
baseado na correspondéncia entre o salario-contribuicdo e os beneficios
previdenciarios (principio da retributividade). Precedentes do Supremo Tribunal
Federal ¢ do Superior Tribunal de Justica. (AGRAVO DE INSTRUMENTO n°
200.2010.035823-9/001 — RELATOR: Des. Saulo Henriques de Sa e
Benevides — 3* Camara Civel - julgado em: 26 de outubro de 2010)

56068096 - APELACAO CIVEL E REMESSA OFICIAL. REPETICAO DO
INDEBITO PREVIDENCIARIO C/C OBRIGACAO DE NAO FAZER.
PROCEDENCIA PARCIAL. SUSPENSAO E DEVOLUCAO DO
MONTANTE DESCONTADO APENAS SOBRE O TERCO DE FERIAS,
IRRESIGNACOES. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA

DO ESTADO DA PARAIBA. REJEICAQ. INTELIGENCIA DAS SUMULAS
N°S 48 E 49 DO TJPB. RECONHECIMENTO, PELO MESMO
FUNDAMENTO, DA ILEGITIMIDADE PASSIVA PARCIAL DA PBPREYV.
RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DOESTADO PELA SUSPENSAO
DOS DESCONTOS PREVIDENCIARIOS DE SERVIDOR EM ATIVIDADE.
APELOS. DESCONTOS PREVIDENCIARIOS INDEVIDOS SOBRE O
TERCO DE FERIAS. VERBA EXCLUIDAS DA COMPOSICAO DA BASE
DE CALCULO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA (ART. 40, § 3°,
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DA CF C/C O ART. 4° § 1°, DA LEI N° 10.887/2004). REMESSA OFICIAL.
ALTERACAO DO TERMO INICIAL E DO iNDICE DOS JUROS
MORATORIOS E DA CORRECAO MONETARIA. DESPROVIMENTO
DAS APELACOES E PROVIMENTO PARCIAL DO REEXAME
NECESSARIO. Nos termos da Stmula n° 48 do TJPB, o estado da Paraiba e
os municipios, conforme o caso, e as autarquias responsaveis pelo
gerenciamento do regime proprio de previdéncia, tém legitimidade passiva
quanto a obrigacdo de restituicio de contribuicido previdenciaria recolhida
por servidor publico ativo ou inativo e por pensionista. Segundo a Stimula n°
49 do TJPB, o estadodaParaibae os municipios, conforme o caso,
tém legitimidade passiva exclusiva quanto a obrigacdo de ndo fazer de abstengio
de futuros descontos de contribui¢do previdenciaria do servidor em atividade.
Consoante o art. 4°, § 1°, da Lei federal n® 10.887/2004, entende-se como base
de contribuicdo o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em Lei, os adicionais de carater individual
ou quaisquer outras vantagens, excluidas, entre outras, o ter¢o de férias, ndo
devendo, portanto, sobre tal verba incidir o desconto previdenciario. A nova
redagdo do art. 1°-f da Lei n°® 9.494/97, imposta pela Lei n° 11.960/2009, ndo se
aplica a repeticdo do indébito tributario, que deve seguir regramento proprio,
fixado pelo Codigo Tributario Nacional (arts. 161, § 1° ¢ 167), o qual, por ser
legislagdo formalmente mais rigida, denominada CTN pelo ato complementar n°
36/1967, alterado pela Lei complementar n° 118/2005, afasta a aplicacdo de
qualquer Lei ordinaria com ele conflitante. A corre¢do monetaria deve incorrer a
partir do recolhimento indevido (Sumula n° 162 do stj)) e em percentual
equivalente ao que incide sobre débitos tributarios estaduais pagos com atraso.
(TJPB; Ap-RN 0002449-31.2012.815.2001; Terceira Cdmara Especializada Civel;
Rel” Des® Maria das Gragas Morais Guedes;, DJPB 24/10/2014; Pag. 16 )

Destarte, rejeito a preliminar.
III) Do mérito

Depreende-se dos autos que Gilmar dos Santos Castro ajuizou Ag¢do de
Repeticdo de Indébito Previdenciario do Estado da Paraiba e da PBPREYV, alegando ser servidor
publico Militar e que em seus contracheques estavam ocorrendo descontos indevidos. Nesses
termos, requereu a restituicdo dos valores recolhidos indevidamente, bem como a incidéncia da
contribuicdo previdencidria apenas sobre 0s seus vencimentos.

O magistrado a quo julgou procedente o pedido autoral, declarando
indevido o desconto previdencidrio sobre o tergo de férias.

O Estado da Paraiba apresentou recurso apelatorio afirmando,
preliminarmente, sua ilegitimidade passiva. No mérito, alega que os descontos feitos em todas as
parcelas sdo legais. (fls. 80/108).

Do mesmo modo, a parte autora requereu o provimento do presente
recurso, para declarar ilegal o débito previdencidrio sobre anuénio, antecipacdo de aumento,
gratificacdo de fungdo, gratificagdo de magistério militar, de servigo extra-PM e gratificacao de
atividades especiais.

Pois bem.

Como se sabe, o principio da solidariedade informa o regime previdencidrio
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dos servidores publicos. A sua presenca, contudo, ndo afasta a existéncia de outro principio, também
afeto a este sistema, qual seja o principio da retribuicio proporcional entre as verbas descontadas
e o montante a ser usufruido pelo inativo posteriormente.

Assim, somente as parcelas que podem ser incorporadas a remuneraciio
do servidor, para fins de aposentadoria, podem sofrer a incidéncia da contribui¢do previdenciaria.
A justificativa reside no fato de que existe certo encadeamento proporcional entre os descontos e os
beneficios, do que se infere ndo haver possibilidade de abatimento sobre verbas que nao
integrariam, posteriormente, os aludidos proventos.

A partir dessas consideragdes, em relacdo a_gratificacio de atividades

especiais do art. 57 da Lei Complementar 58/03 (Regime Juridico dos servidores publicos do
Estado), convém tecer algumas consideracdes: a Lei Complementar 58/03 estabelece que o
servidor tera direito a gratificagdo por atividades especiais, dispondo em seu art. 57 acerca do
referido beneficio, vejamos:

A gratificagdo de atividades especiais podera ser concedida a servidor ou a grupo
de servidores, pelo desempenho de atividades especiais ou excedentes as
atribuicées dos respectivos cargos ou pela participacdo em comissoes, grupo ou
equipes de trabalho constituidas através de ato do Governador do Estado.

Ora, essa gratificacdo tem a natureza de fungdo gratificada, pois se refere ao
exercicio de atividades que vao além das atribuicdes do cargo ocupado pelo servidor. Desta feita,
nio deve incidir contribuicdo previdenciaria sobre essa gratificacdo, a teor do que dispde o art.
4°, §1° inciso VIII da Lei n° 10.887/04', lei esta que pode ser aplicada subsidiariamente a lei
estadual porque ndo colide com esta, conforme entendimento extraido do AgRg no Resp. 1233201/
MA.

O Tribunal de Justica da Paraiba analisando casos idénticos assim
posicionou-se:

56060412 - REMESSA OFICIAL E APELACAO CIiVEL. ACAO DE
REPETICAO DE INDEBITO C/C OBRIGACAO DE NAO
FAZER. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA. CASSACAO. AGENTE PENITENCIARIO.
INCIDENCIA SOBRE RISCO DE VIDA E ATIVIDADES ESPECIAIS. GPC.
IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA PROPTER LABOREM. ADICIONAL
DE REPRESENTACAO. CARATER REMUNERATORIO.
POSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO DO RECURSO APELATORIO E
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA. A orientagdo do STF ¢ no sentido de
que as contribuicdes previdenciarias ndo podem incidir em parcelas
indenizatérias ou que niao incorporem a remuneracio do servidor. A
gratificacdo de risco de vida paga aos agentes penitenciarios em efetivo exercicio
em estabelecimentos destinados a custddia de presos ou de internagdo apresenta,
em exame primario, natureza propter laborem, ja que é paga apenas aqueles que se
encontrarem na referida situa¢do funcional, nos termos do art. 5° e paragrafo unico,
da Lei estadual n° 8.561/2008. No tocante as verbas recebidas sob a rubrica do
art. 57, VIIL, da Lei complementar estadual n® 58/2003, entendo que estas nio

1 I . . . L. . .

§1 Entende-se como base de contribui¢do o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os
adicionais de carater individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas:(...) VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em
comissdo ou de fun¢io comissionada ou gratificada;(Redacdo dada pela Lei n® 12.688, de 18 de julho de 2012)
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possuem o devido carater remuneratério e habitual, pois decorrem
de atividades especiais, como bem destaca o mencionado dispositivo.
[...]. (TJPB; Rec. 200.2012.065427-8/002; Quarta Cdmara Especializada Civel;
Rel. Des. Jodo Alves da Silva; DJPB 27/05/2014, Pag. 13)

De igual modo, a contribui¢ao previdenciaria nao podera incidir sobre o
terco constitucional de férias, pois essa verba nao esta inserida no conceito de remuneracio do
servidor, é verba de natureza indenizatoria>. Corroborando esse entendimento:

56070555- APELACOES CIVEIS E REMESSA OFICIAL. ACAO
DECLARATORIA DE ILEGALIDADE DE DESCONTO
PREVIDENCIARIO C/C OBRIGACAO DE NAO FAZER E REPETICAO
DE INDEBITO. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
GRATIFICACOES. INDENIZACOES. OUTRAS VANTAGENS.
SUSPENSAO DE DESCONTOS E RESTITUICAO DA CONTRIBUICAO.
PROCEDENCIA PARCIAL DOS PEDIDOS. 1* APELACAO CIiVEL.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DA PARAIBA.
RECONHECIMENTO PELO MAGISTRADO A QUO. EDILIDADE
AFASTADA DO POLO PASSIVO. JULGAMENTO DO RECURSO
PREJUDICADO. SEGUIMENTO NEGADO. 2* APELACAO CIVEL
(PARAIBA PREVIDENCIA. PBPREV). DESCONTOS PREVIDENCIARIOS
SOBRE GRATIFICACAO A. 57, VIIL. 57, VIIL POG PM, HABILITACAO
POLICIA MILITAR, GRATIFICACAO A. 57, VIIL EXTR. PRES.
CARATER VENCIMENTAL. CONTRIBUICAOPREVIDENCIARIA.
NATUREZA TRIBUTARIA. DESCONTO PREVIDENCIARIO DEVIDO.
ETAPA DE ALIMENTACAO PM. CARATER INDENIZATORIO.
DESCONTO INDEVIDO. TERCOCONSTITUCIONAL DE FERIAS.
NATUREZA JURIDICA COMPENSATORIA POR PROPORCIONAR UM
REFORCO FINANCEIRO APOS UM ANO DE SERVICO. DESCONTO
INDEVIDO. INVERSAO DO ONUS DA SUCUMBENCIA. INTELIGENCIA
DO ARTIGO 21, PARAGRAFO UNICO DO CPC. PROVIMENTO
PARCIAL DO SEGUNDO APELO E DA REMESSA OFICIAL. A garantia
dada, pela Constituigdo Federal, ao trabalhador, extensivel ao servidor publico, de
usufruir o ter¢o constitucional de férias, ndo tem natureza juridica salarial, mas sim
compensatoria por proporcionar um reforco financeiro ap6és um ano de servigo.
Assim, niao poderia haver descontos previdencidrios incidentes sobre
o ter¢o constitucional de férias. Precedente do Supremo Tribunal Federal
nesse sentido. Niao poderia a pbprev deixar de recolher
a contribuicio previdencidria sobre servicos extraordinarios; parcelas
remuneratérias pagas em funcio do local de trabalho; e, vantagens pessoais
que possuam natureza vencimental, haja vista que a Constituicdo Federal
determinar que a contribui¢do previdenciaria deve incidir sobre os ganhos
habituais; do servidor, que se configure remuneragdo, por que esses (ganhos
habituais;, (gratificagdes e adicionais) estardo incorporados aos vencimentos para
efeito de contribuicdo previdenciariae terdo a respectiva ;repercussio em
beneficios;. (art. 40, § 3°, eart. 201, § 11, todos da constituicdo federal). (7.JPB;
Ap-RN 0037643-63.2010.815.2001; Primeira Camara Especializada Civel; Rel.
Des. Marcos Cavalcanti de Albuquerque; DJPB 29/01/2015; Pag. 25 )

56069417 - REEXAME NECESSARIO E APELACAO CiVEL.

2§ 1o Entende-se como base de contribuigio o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas: X - o
adicional de férias; XII - o adicional por servi¢o extraordinario;
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PREVIDENCIARIO. ACAO DE COBRANCA C/C OBRIGACAO DE NAO
FAZER. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PRELIMINAR.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DA PARAIBA. SUBSTITUTO
TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE PELO DESCONTO E REPASSE AO
ORGAO PREVIDENCIA- RIO. LEGITIMIDADE PARA CUMPRIR A
ORDEM DE SUSPENSAO DA ILEGALIDADE. REJEICAO. Apesar de nio
possuir capacidade tributaria ativa, esta ndo se confunde com a figura do
[substituto tributario;, entendido como sendo o responsavel pela retengdo e
recolhimento da exag@o devida. No caso concreto, o contribuinte de direito € o
servidor publico, mas cabera a fonte pagadora substitui-lo na obrigagdo de
recolhimento. Me¢érito. (1) terco de férias. Impossibilidade de incidéncia.
Precedentes do STF, do STJ e desta corte. (2) gratificagcdes do art. 57, inc. VII da
Lei complementar n°® 58/2003 e da gratificagdo de atividades especiais. Temp.
Inexisténcia de norma excludente do ambito de incidéncia. Ndo configuragdo
legalidade da exacdo. Incisos V e XII do § 1° do art. 4° da Lei federal n°
10.887/2004. (3) exercicio de cargo em comissdo ou de fun¢do comissionada ou
gratificada. Nao incidéncia da contribui¢do previdenciaria. Nego provi- mento aos
apelos do estado da Paraiba e da pbprev, ao passo que dou provimento parcial ao
reexame necessario. ja primeira se¢do, revendo posicionamento anterior, firmou
entendimento  pela ndo  incidéncia  da contribui¢do previdenciaria sobre
o terco constitucional deférias, dada a natureza indenizatoria dessa verba;. (stj
agreg 1212894/pr, relator ministro herman benjamin, dje 22.02.2010). ;as
desoneracgdes tributarias demandam norma explicita e especifica, sendo vedada a
interpretagdo extensiva de rol taxativo. Precedentes do STJ. ; (resp 921873 /rs, Rel.
Ministra eliana calmon, segunda turma, julgado em 13/10/2009, dje 23/11/2009). A
incidéncia decontribuicdo previdenciaria sobre as gratificagdes do art. 57, inc. VII
da Lei complementar n°® 58/2003 e a gratificacdo de atividades especiais. Temp,
classificadas como gratificagdes de atividades especiais, estdo dentro da legalidade.
Sobre a gratificagdo de representagdo, percebida em decorréncia do exercicio de
cargo em comissao ou de fun¢do comissionada ou gratificada, ndo deve incidir o
desconto previdenciario, posto ndo ser incorporavel aos proventos de
inatividade. (TJPB;, Ap-RN 2009707-76.2014.815.0000;  Terceira Cdmara
Especializada Civel; Rel. Des. José Aurélio da Cruz;, DJPB 20/11/2014; Pag. 14)

Nesse viés, conclui-se que o ter¢o constitucional ndo se enquadra no grupo
de parcelas que se incorporam aos proventos dos servidores, o que, por corolario, acaba por frustrar
a incidéncia de contribui¢do previdencidria.

No tocante a parcela fun¢do comissionada, tem-se pela impossibilidade de
descontos previdenciarios sobre essa verba. No mesmo sentido € a jurisprudéncia desta Corte:

56069417 - REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIiVEL.
PREVIDENCIARIO. ACAO DE COBRANCA C/C OBRIGACAO DE NAO
FAZER. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PRELIMINAR.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DA PARAIBA. SUBSTITUTO
TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE PELO DESCONTO E REPASSE AO
ORGAO PREVIDENCIA- RIO. LEGITIMIDADE PARA CUMPRIR A
ORDEM DE SUSPENSAO DA ILEGALIDADE. REJEICAO. Apesar de nio
possuir capacidade tributaria ativa, esta ndo se confunde com a figura do
/substituto tributario;, entendido como sendo o responsavel pela retengdo e
recolhimento da exagdo devida. No caso concreto, o contribuinte de direito é o
servidor publico, mas cabera a fonte pagadora substitui-lo na obrigagdo de
recolhimento. Mérito. (1) ter¢o de férias. Impossibilidade de incidéncia.
Precedentes do STF, do STJ e desta corte. (2) gratificagdes do art. 57, inc. VII da



Lei complementar n°® 58/2003 e da gratificagdo de atividades especiais. Temp.
Inexisténcia de norma excludente do ambito de incidéncia. Nao configuragdo
legalidade da exacdo. Incisos V e XII do § 1° do art. 4° da Lei federal n°
10.887/2004. (3) exercicio de cargo em comissio ou de funcio comissionada ou
gratificada. Nao incidéncia da contribuicdo previdenciaria. Nego provi- mento
aos apelos do estado da Paraiba e da pbprev, ao passo que dou provimento parcial
ao reexame necessario. ja primeira se¢do, revendo posicionamento anterior, firmou
entendimento pela ndo incidéncia da contribuigdo previdenciaria sobre o tergo
constitucional de férias, dada a natureza indenizatoria dessa verba;. (stj agreg
1212894/pr, relator ministro herman benjamin, dje 22.02.2010). ;as desoneracdes
tributarias demandam norma explicita e especifica, sendo vedada a interpretagdo
extensiva de rol taxativo. Precedentes do STJ. ; (resp 921873/rs, Rel. Ministra
eliana calmon, segunda turma, julgado em 13/10/2009, dje 23/11/2009). A
incidéncia de contribui¢do previdenciaria sobre as gratificagdes do art. 57, inc. VII
da Lei complementar n® 58/2003 e a gratificacdo de atividades especiais. Temp,
classificadas como gratificacdes de atividades especiais, estdo dentro da legalidade.
Sobre a gratificagdo de representacdo, percebida em decorréncia do exercicio de
cargo em comissdo ou de fungdo comissionada ou gratificada, ndo deve incidir o
desconto previdenciario, posto nao ser incorporavel aos proventos de
inatividade. (TJPB; Ap-RN 2009707-76.2014.815.0000,  Terceira Cdamara
Especializada Civel; Rel. Des. José Aurélio da Cruz; DJPB 20/11/2014; Pag. 14)

Com efeito, no que se refere a parcela servico extraordinario também nao
¢ passivel de desconto previdenciario por sua natureza indenizatoria, sendo vejamos:

56066868 - APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. REPETICAO
DO INDEBITO PREVIDENCIARIO. PROCEDENCIA. SUSPENSAO E
DEVOLUCAO DO MONTANTE DESCONTADO SOBRE O TERCO DE
FERIAS, GRATIFICACAO DE ATIVIDADES ESPECIAIS,
INSALUBRIDADE E PLANTAO EXTRA. RECONHECIMENTO DA
ILEGITIMIDADE PASSIVA PARCIAL DA PBPREYV.
RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO ESTADO PELA SUSPENSAO DOS
DESCONTOS PREVIDENCIARIOS DE SERVIDOR EM ATIVIDADE.
INTELIGENCIA DA SUMULA N° 49 DO TJPB. APELO. DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS DEVIDOS SOBRE AS GRA- TIFICACOES DE
ATIVIDADES ESPECIAIS. VERBAS NAO EXCLUIDAS DA
COMPOSICAO DA BASE DE
CALCULODACONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA (ART. 40, § 3°. DA

CF C/C O ART. 4° § 1°, DA LEI N° 10.887/2004). REMESSA OFICIAL.
ALTERACAO DOS INDICES E TERMOS INICIAIS DOS JUROS
MORATORIOS E DA CORRECAO MONETARIA. PROVIMENTO
PARCIAL AO APELO E AO REEXAME NECESSARIO. Segundo a Sumula n°
49 do TJPB, o estado da Paraiba e os municipios, conforme o caso, tém
legitimidade passiva exclusiva quanto a obrigacdo de ndo fazer de abstencdo de
futuros descontos de contribuig¢do previdencidria do servidor em atividade.
Consoante o art. 4°, § 1°, da Lei federal n® 10.887/2004, entende-se como base
de contribuicdo o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias
permanentes estabelecidas em Lei, os adicionais de carater individual ou
quaisquer outras vantagens, excluidas, entre outras, o terco de férias, o
adicional por servico extraordinirio e as parcelas remuneratorias pagas em
decorréncia de local de trabalho, ndo devendo, portanto, sobre tais verbas
incidir o desconto previdenciario. A nova redacdo do art. 1°-f da Lei n° 9.494/97,
imposta pela Lei n® 11.960/2009, ndo se aplica a repeti¢do do indébito tributario,
que deve seguir regramento proprio, fixado pelo Cédigo Tributario Nacional (arts.
161, § 1° e 167), o qual, por ser legislacdo formalmente mais rigida, denominada
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CTN pelo ato complementar n°® 36/ 1967, alterado pela Lei complementar n°
118/2005, afasta a aplicagdo de qualquer Lei ordinaria com ele conflitante.
Cuidando-se de repeti¢ao do indébito tributario, os juros moratdrios serdo devidos a
partir do transito em julgado da sentenga, consoante Simula n° 188 do Superior
Tribunal de justica. A correcdo monetaria deve incorrer a partir do recolhimento
indevido (Sumula n° 162 do stj) e em percentual equivalente ao que incide sobre
débitos tributdrios estaduais pagos com atraso. (7JPB; Ap-RN 0002111-
57.2012.815.2001; Terceira Cdmara Especializada Civel; Rel® Des® Maria das
Gragas Morais Guedes; DJPB 06/10/2014, Pag. 13)

56060410 - RECURSO OFICIAL E APELACAO CiVEL. ACAO DE
OBRIGACAO DE NAO FAZER C/C RESTITUICAO
DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DO PAGAMENTO E DE DESCONTO SOBRE DE
TODAS AS VERBAS RELACIONADAS NA EXORDIAL. PARCELAS
DEFERIDAS NA SENTENCA RECEBIDAS DE FORMA INCONSTANTE.
NECESSIDADE DE LIQUIDACAO PARA AFERIR O VALOR QUE O
APELADO FAZ JUS. INCIDENCIA
DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOMENTE SOBRE AS VERBAS
HABITUAIS COM CARATER REMUNERATORIO. JUROS E
CORRECAO. APLICACAO DO CTN. DESPROVIMENTO DO APELO E
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO OFICIAL. Considerando que
algumas dass parcelas deferidas eram pagas de forma inconstante, imprescindivel
sera a realizagdo da liquidag@o da sentenca para a afericdo do que o apelado faz jus.
Tendo as verbas enumeradas no art. 57, VIII, da Lei estadual n°® 58/03 carater
propter laborem, ndo h4a que se falar em incidéncia de desconto relativo
a contribui¢do previdenciaria com relacdo a tais gratificagdes. A grat. De atividade
especial operacional, por sua propria denominagdo, também ¢ propter laborem, nio
sendo  possivel,  portanto, a incidéncia na base de  calculo
da contribui¢do previdenciaria. Nao incide contribuicdo previdenciariacom relagao
ao adicional de insalubridade, uma vez que, nos termos do art. 23 da Lei n°
5.701/93 c/c o art. 57, XI, da LC n°® 58/03, tem carater transitorio, ndo sendo
incorporavel aos proventos de aposentadoria. A rubrica “servico extra pm”
detém carater transitério (somente é paga em razio da realizacio
do servico extraordinario), nio incorporavel, portanto, aos proventos de
inatividade, pelo que também sobre ela nio devem incidir as deducdes ora
analisadas. Os juros de mora relativos a restituicdo de indébito decorrente
de contribuigdo previdenciaria tém natureza tributaria, pelo que sdo devidos a razio
de 1% ao més, segundo o art. 161, 1°, do CTN, ndo se aplicando o art. 1°-f da Lei n.
9.494/1997. [...]1. (TJPB; Rec. 200.2011.019575-3/001; Quarta Cdmara
Especializada Civel; Rel. Des. Jodo Alves da Silva; DJPB 27/05/2014; Pag. 12 )

Observe-se, no entanto, que em relagdo aos juros e corre¢do monetaria,
convém esclarecer que sua fixacdo na sentenca a quo deve ser revista, pois ndo ¢ aplicavel ao caso
em tela o art.1°-F da Lei 9.494/97

In casu, tratando-se de desconto previdenciario indevido, deve ser aplicado
o percentual de 1% (um por cento) ao més, a partir do transito em julgado, conforme disciplina o
art.2° da Lei Estadual 9.242/2010.

IV) Do dispositivo:

] Face ao exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO
APELATORIO DO ESTADO DA PARAIBA, DOU PROVIMENTO A APELACAO CIVEL
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DA PARTE AUTORA, para declarar indevidos os descontos sobre as parcelas indenizatorias
apontadas no recurso e DOU PROVIMENTO PARCIAL A REMESSA, para alterar a atualiza¢io
monetdaria, devendo ser aplicado o INPC, desde a data do pagamento indevido, com a incidéncia de
juros moratorios de 1% (um por cento) ao més, apds o transito em julgado da decisdo, em
obediéncia ao art. 2° da Lei Estadual n® 9.242/2010.

E como voto

Presidiu a sessdo o Exmo. Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides.
Participaram do julgamento, o Exmo.Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides (relator), o
Exmo.Des. José Aurélio da Cruz, o Exmo Dr. Ricardo Vital de Almeida , juiz convocado para

substituir a Exma. Desa. Maria das Gragas Morais Guedes.

Presente ao julgamento a Dra. Ana Candida Espinola, promotora de Justi¢a
convocada.

Jodo Pessoa, 18 de agosto de 2015.

Des. Saulo Henriques de Sd e Benevides
Relator
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ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO ]
GABINETE DO DES. SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL N.° 0036630-29.2010.815.2001 - 4* Vara da Fazenda
Publica da Capital

RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria e Apelagdes Civeis interpostas pelo Estado da
Paraiba e pelo autor, Gilmar dos Santos Castro, em face da sentenga de fls. 83/88, proferida pelo Juiz a
quo que, nos autos da A¢do de Repeticdo de Indébito c/c Obrigacdo de Nao Fazer, rejeitou a preliminar de
ilegitimidade passiva e, no mérito, julgou parcialmente procedente o pedido autoral, declarando indevida a
incidéncia de contribui¢do previdencidria sobre o terco de férias, determinando que os promovidos restituam
a parte autora as quantias indevidamente descontadas, do periodo ndo prescrito, com corre¢do monetaria e
juros, na forma do art.1°-F da Lei 9.494/97, desde a data do desconto indevido. Por fim, condenou o
promovido no pagamento de honorarios de sucumbéncia no percentual de 15% (quinze por cento) do valor
apurado na execugao do julgado, com arrimo nos § 3° e § 4° do art.20 do CPC.

O Estado da Paraiba apresentou recurso apelatorio afirmando, preliminarmente,
sua ilegitimidade passiva. No mérito, alega que os descontos feitos em todas as parcelas sdo legais. (fls.
91/108).

A parte autora requereu o provimento do presente recurso, para declarar ilegal o
débito previdencidrio sobre anuénio, antecipacdo de aumento, gratificacdo de funcdo, gratificacdo de
magistério militar, de servigo extra-PM e gratificacdo de atividades especiais.

A PBPREYV nio apresentou recurso, conforme certiddo de fl. 125.

Contrarrazdes da parte autora/apelante as fls. 127/136.

Contrarrazdes da PBPRev de fls. 138/143.

A Procuradoria de Justigca, em parecer de fls. 150/155, opinou pelo desprovimento
dos recursos oficial e voluntario formulado pela demandado e pelo provimento do recurso forcejado pelo
autor, de modo que seja reconhecida a ilegalidade dos descontos incidentes sobre verbas indenizatorias e
eventuais.

E o relatério.

A douta revisio.

Jodo Pessoa, 29 de junho de 2015.

Des. Saulo Henriques de Sd e Benevides
Relator

12



13



	01 Apelante: Estado da Paraíba, representado por seu procurador Gustavo Nunes Mesquita.
	É o Relatório. 
	VOTO
	II) Da Ilegitimidade passiva do Estado da Paraíba


