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: Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides.

: Antonio Albuquerque Toscano

: Antonio Albuquerque Toscano Filho

: Estado da Paraiba

: Felipe de Brito Lira Souto.

: PBPREV Paraiba Previdéncia.

: Camilla Ribeiro Dantas

: Juizo de Direito da 6* Vara da Fazenda Publica da Capital.

REMESSA OFICIAL — ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO —
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA — TERCO DE FERIAS —
CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO COMISSIONADA —
GRATIFICACAO EM DECORRENCIA DO LOCAL DE TRABALHO
E SERVICO EXTRAORDINARIO — VERBAS INDENIZATORIAS
— PROCEDENCIA — DESCONTOS INDEVIDOS — RESTITUICAO
DOS VALORES — PRECEDENTES DO TJPB — JUROS DE MORA
DE 1% APOS O TRANSITO EM JULGADO — SUMULA 188/STJ —
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA.

— (...) somente as parcelas que podem ser incorporadas a remuneragdo do
servidor, para fins de aposentadoria, podem sofrer a incidéncia da
contribui¢do previdenciaria. A justificativa reside no fato de que existe
certo encadeamento proporcional entre os descontos e os beneficios, do que
se infere ndo haver possibilidade de abatimento sobre verbas que ndo
integrariam, posteriormente, os aludidos proventos.

— (...) Tratando-se de desconto previdenciario indevido, deve ser aplicado o
percentual de 1% (um por cento) ao més, a partir do transito em julgado,

conforme disciplina o art.2° da Lei Estadual 9.242/2010.

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos antes

A C O R D A a Egrégia Terceira Camara Civel do Colendo Tribunal de

Justica do Estado, por unanimidade, em dar provimento parcial a remessa necessaria.

RELATORIO.

Trata-se de Remessa Necessaria oriunda da sentenca de fls. 56/64, proferida



pelo Juizo da 6* Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital que, nos autos da Ac¢do de
Repeticao de Indébito Previdenciario, promovida contra a PBPREv — Paraiba Previdéncia, julgou
parcialmente procedente o pedido exordial formulado por Anténio Albuquerque Toscano,
declarando indevida a incidéncia de contribuicio previdenciaria sobre o terco de férias e
gratificacido por exercicio de cargo em comissio ou funcio de confianca, restituindo a parte
autora as quantias indevidamente descontadas, do periodo ndo prescrito, com corre¢do monetaria e
juros, devidamente atualizados pelos indices de remuneragdo bésica da caderneta de poupanca. Por
fim, fixou o pagamento de honorarios de sucumbéncia no percentual de 10% (dez por cento) do
valor do crédito do autor e dada a sucumbéncia reciproca, ficaram os honorarios rateados entre os
causidicos de cada parte.

Oposicdo de embargos declaratdrios pelo autor, fls. 66/68, alegando que por
falha material a sentenca deixou de excluir da incidéncia do desconto previdencidrio as parcelas
remuneratorias pagas em decorréncia de local de trabalho e o adicional por servigo extraordinario.

O Estado da Paraiba, do mesmo modo, apresentou embargos de declaragao,
fls. 69/71, aduzindo que a devolucdo dos valores descontados ndo pode ser a ele imposta, devendo
ser reconhecido apenas a PBPrev.

A sentenga de fls. 78/80 acolheu os embargos declaratorios, atribuindo-lhe
apenas efeito integrativo a decisdo embargada, suprindo a omissdo verificada para determinar a
exclusdo do Estado da Paraiba do polo passivo da demanda, bem como a devolugcao das
contribuicdes previdenciarias indevidamente recolhida sobre as parcelas pagas em
decorréncia do local de trabalho e servicos extraordinarios.

Sem recurso voluntario, conforme certidao de fl. 80v.

A Procuradoria de Justica, em parecer de fls.87/90, opinou pelo
desprovimento da remessa necessaria, mantendo-se a sentenga em todos os seus termos.

E o Relatério.
VOTO.

Em consonancia com o entendimento manifestado pela Corte Especial do
Superior Tribunal de Justica, tenho que deve ser conhecido do reexame necessario referente a
sentenca iliquida, nos termos do julgamento do RESP 934642/PR, verbis:

PROCESSO CIVIL. REEXAME NECESSARIO. SENTENCA ILIQUIDA. A sentenca
iliquida proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio e as
respectivas autarquias e fundagdes de direito publico esta sujeita ao duplo grau de
Jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal; a excegdo
contemplada no § 2° do art. 475 do Codigo de Processo Civil supbe, primeiro, que a
condenagdo ou o direito controvertido tenham valor certo e, segundo, que o respectivo
montante ndo exceda de 60 (sessenta) saldrios minimos. Embargos de divergéncia
conhecidos e providos.

Pois bem.

Depreende-se dos autos que o promovente Antonio Albuquerque Toscano,
ajuizou A¢do de Repeticdo de Contribui¢do Previdenciario em face do promoventes PBPREV e



Estado da Paraiba, alegando ser policial civil e que, em seu contracheque, estavam ocorrendo
descontos indevidos. Nesses termos, requereu a restituicao dos valores recolhidos indevidamente.

Ao apreciar o mérito da demanda, o magistrado a quo julgou procedente em
parte o pedido, declarando indevida a incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre o ter¢o de
férias e gratificagdo por exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga, bem como
determinando a devolucdo das contribui¢des previdencidrias indevidamente recolhida sobre as
parcelas pagas em decorréncia do local de trabalho e servigos extraordinarios.

Pois bem.

Como se sabe, o principio da solidariedade informa o regime previdenciario
dos servidores publicos. A sua presenga, contudo, ndo afasta a existéncia de outro principio, também
afeto a este sistema, qual seja o principio da retribuicio proporcional entre as verbas descontadas
e o montante a ser usufruido pelo inativo posteriormente.

Assim, somente as parcelas que podem ser incorporadas a remuneracio
do servidor, para fins de aposentadoria, podem softrer a incidéncia da contribui¢do previdenciaria. A
justificativa reside no fato de que existe certo encadeamento proporcional entre os descontos e os
beneficios, do que se infere ndo haver possibilidade de abatimento sobre verbas que nao
integrariam, posteriormente, os aludidos proventos.

A partir dessas consideragdes, a contribui¢ido previdencidria nio podera
incidir sobre o terco constitucional de férias, pois essa verba nao esta inserida no conceito de
remuneracio do servidor, é verba de natureza indenizatéria'. Corroborando esse entendimento:

APELACOES CiVEIS E REMESSA OFICIAL. ACAO DECLARATORIA
DE ILEGALIDADE DE DESCONTO PREVIDENCIARIO C/C
OBRIGACAO DE NAO FAZER E REPETICAO DE
INDEBITO. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. GRATIFICACOES.
INDENIZACOES. OUTRAS VANTAGENS. SUSPENSAO DE DESCONTOS
E RESTITUICAO DA CONTRIBUICAO. PROCEDENCIA PARCIAL DOS
PEDIDOS. 1* APELACAO CIVEL. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
ESTADO DA PARAIBA. RECONHECIMENTO PELO MAGISTRADO A
QUO. EDILIDADE AFASTADA DO POLO PASSIVO. JULGAMENTO DO
RECURSO PREJUDICADO. SEGUIMENTO NEGADO. 2* APELACAO
CIVEL (PARAIBA PREVIDENCIA. PBPREV). DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS SOBRE GRATIFICACAO A. 57, VIIL. 57, VIIL POG
PM, HABILITACAO POLICIA MILITAR, GRATIFICACAO A. 57, VIIL
EXTR. PRES. CARATER
VENCIMENTAL. CONTRIBUICAOPREVIDENCIARIA. NATUREZA
TRIBUTARIA. DESCONTO PREVIDENCIARIO DEVIDO. ETAPA DE
ALIMENTACAO PM. CARATER INDENIZATORIO. DESCONTO
INDEVIDO. TERCOCONSTITUCIONAL  DE FERIAS.  NATUREZA
JURIDICA COMPENSATORIA POR PROPORCIONAR UM REFORCO
FINANCEIRO APOS UM ANO DE SERVICO. DESCONTO INDEVIDO.
INVERSAO DO ONUS DA SUCUMBENCIA. INTELIGENCIA DO ARTIGO
21, PARAGRAFO UNICO DO CPC. PROVIMENTO PARCIAL DO
SEGUNDO APELO E DA REMESSA OFICIAL. A garantia dada, pela

1 . R . . . ey
§ lo Entende-se como base de contribuigdo o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias
permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas: X - o

adicional de férias; XII - o adicional por servico extraordinario;



Constituicdo Federal, ao trabalhador, extensivel ao servidor publico, de
usufruir o terco constitucional de férias, ndo tem natureza juridica salarial, mas
sim compensatoria por proporcionar um reforgo financeiro apds um ano de servigo.
Assim, ndo poderia haver descontos previdenciarios incidentes sobre
o terco constitucional de férias. Precedente do Supremo Tribunal Federal
nesse sentido. Nao poderia a pbprev deixar de recolher
a contribuicio previdencidria sobre  servicos extraordinarios; parcelas
remuneratorias pagas em funcio do local de trabalho; e, vantagens pessoais
que possuam natureza vencimental, haja vista que a Constituicio Federal
determinar que a contribui¢do previdenciaria deve incidir sobre os ¢ganhos
habituais; do servidor, que se configure remuneragdo, por que esses ¢ganhos
habituais;, (gratificagdes e adicionais) estardo incorporados aos vencimentos para
efeito de contribuicdo previdenciariae terdo a respectiva ;repercussao em
beneficios;,. (art. 40, § 3°, eart. 201, § 11, todos da constitui¢do federal). (7JPB;
Ap-RN 0037643-63.2010.815.2001; Primeira Camara Especializada Civel; Rel.
Des. Marcos Cavalcanti de Albuquerque; DJPB 29/01/2015; Padg. 25 )

56069417- REEXAME NECESSARIO E APELACAO CiVEL.
PREVIDENCIARIO. ACAO DE COBRANCA C/C OBRIGACAO DE NAO
FAZER. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PRELIMINAR.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DA PARAIBA. SUBSTITUTO
TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE PELO DESCONTO E REPASSE AO
ORGAO PREVIDENCIA- RIO. LEGITIMIDADE PARA CUMPRIR A
ORDEM DE SUSPENSAO DA ILEGALIDADE. REJEICAO. Apesar de nio
possuir capacidade tributaria ativa, esta ndo se confunde com a figura do
[substituto tributrio;, entendido como sendo o responsdvel pela retengdo e
recolhimento da exagdo devida. No caso concreto, o contribuinte de direito é o
servidor publico, mas caberd a fonte pagadora substitui-lo na obrigacdo de
recolhimento. M¢érito. (1) terco de férias. Impossibilidade de incidéncia.
Precedentes do STF, do STJ e desta corte. (2) gratificacées do art. 57, inc. VII
da Lei complementar n° 58/2003 e da gratificacdo de atividades especiais.
Temp. Inexisténcia de norma excludente do Ambito de incidéncia. Nao
configuracao legalidade da exacfo. Incisos V e XII do § 1° do art. 4° da Lei
federal n° 10.887/2004. (3) exercicio de cargo em comissio ou de funcio
comissionada ou gratificada. Nao incidéncia da contribuigdo previdenciaria.
Nego provi- mento aos apelos do estado da Paraiba e da pbprev, ao passo que dou
provimento parcial ao reexame necessario. ja primeira se¢do, revendo
posicionamento  anterior, firmou entendimento pela ndo incidéncia
da contribui¢do previdenciaria sobre o terco constitucional deférias, dada a
natureza indenizatéria dessa verbay,. (stj agreg 1212894/pr, relator ministro herman
benjamin, dje 22.02.2010). ;as desoneragdes tributarias demandam norma explicita
e especifica, sendo vedada a interpretacao extensiva de rol taxativo. Precedentes do
STJ. ¢ (resp 921873/rs, Rel. Ministra eliana calmon, segunda turma, julgado em
13/10/2009, dje 23/11/2009). A incidéncia decontribuigdo previdenciaria sobre as
gratificacdes do art. 57, inc. VII da Lei complementar n® 58/2003 e a gratificacdo
de atividades especiais. Temp, classificadas como gratificagdes de atividades
especiais, estdo dentro da legalidade. Sobre a gratificagdo de representagdo,
percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo
comissionada ou gratificada, ndo deve incidir o desconto previdenciario, posto niao
ser incorporavel aos proventos de inatividade. (TJPB; Ap-RN 2009707-
76.2014.815.0000; Terceira Camara Especializada Civel, Rel. Des. José Aurélio
da Cruz;, DJPB 20/11/2014, Pag. 14)

Nesse viés, conclui-se que o ter¢o constitucional ndo se enquadra no grupo
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de parcelas que se incorporam aos proventos dos servidores, o que, por coroldrio, acaba por frustrar
a incidéncia de contribuicao previdencidria.

No que se refere ao desconto sobre as parcelas remuneratérias em
decorréncia do local de trabalho e em decorréncia do exercicio de cargo comissionado ou fungio de
confianga, bem como servigos extraordinarios, pode-se considerar ilegal, visto que sdo adicionais
por servigos excluidos da base de contribuicdo dos vencimentos, sendo hipdtese do §1°, incs. VII,
VIII e XII art. 4° da Lei n°10.887/04. Logo, nao devem sofrer desconto previdenciario.

Observe-se, no entanto, que em relacdo aos juros de mora, convém
esclarecer que sua fixagdo na sentenga a quo deve ser revista, pois ndo ¢ aplicavel ao caso em tela o
art.1°-F da Lei 9.494/97°.

In casu, tratando-se de desconto previdenciario indevido, deve ser aplicado
o percentual de 1% (um por cento) ao més, a partir do transito em julgado, conforme disciplina o
art.2° da Lei Estadual 9.242/2010 e o art.161, §1° do CTN.

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RESTITUICAO DE VALORES
COBRADOS INDEVIDAMENTE A TITULO
DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. JUROS E CORRECAOMONET
ARIA. LEI N° 11.960/2009. SOBRESTAMENTO. DESNECESSIDADE.
DiVIDAS DE NATUREZA TRIBUTARIA. PREVALENCIA DE REGRAS
ESPECIFICAS. 1. No caso dos autos, a condenaciio imposta ¢ de natureza
tributaria, porquanto se refere aos juros de mora relativos a restituigdo de
indébito decorrente de contribuig¢do previdencidria. Logo, ndo se aplica o art. 1°-f
da Lei n. 9.494/1997, acrescentado pela MP 2.180-35/2001, de modo que
os juros sao devidos a razdo de 1% ao més, segundo o art. 161, § 1°, do CTN. 2.
Entendimento consolidado pela primeira se¢do, no julgamento do RESP 1.111.189/
SP, relator Min. Teori albino zavasck, dje de 26.5.2009, julgado sob o rito dos
recursos repetitivos nos termos doart. 543 - C do CPC. 3. A pendéncia de
julgamento no STF de acdo em que se discute a constitucionalidade de Lei nao
enseja o sobrestamento dos recursos que tramitam no STJ. Cabivel o exame de tal
pretensdo somente em eventual juizo de admissibilidade de recurso extraordinario
interposto nesta corte superior. Agravo regimental improvido. (STJ; AgRg-AREsp
557.772; Proc. 2014/0191242-3; MG, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto
Martins; DJE 14/11/2014)

PROCESSUAL CIVIL. Recurso especial. Responsabilidade civil do estado. Reabertura de prazo processual.
Justa causa. Verificagdo. Impossibilidade. Siimula n° 7/stj. Juros moratorios e corre¢do monetaria. Modificagdo do
termo inicial. Pedido implicito. Inexisténcia de julgamento extra petita ou reformatio in pejus. Recurso Especial a que
se nega seguimento. (STJ; REsp 1.474.251; Proc. 2014/0033096-0; RJ; Segunda Turma; Rel. Min. Mauro Campbell
Marques;, DJE 12/02/2015)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO. DANOS
MORAIS. REDUCAO DO VALOR FIXADO NAS INSTANCIAS ORDINARIAS. TERMO A QUO DE INCIDENCIA
DOS JUROS MORATORIOS E DA CORRECAO MONETARIA. ALTERACAO DE OFICIO. POSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE JULGAMENTO EXTRA PETITA OUREFORMATIO IN PEJUS. CONSECTARIO LOGICO DA
CONDENACAO. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. Uma vez inaugurada a competéncia desta corte para o exame da questio
relativa ao valor da indenizaciio, nio configura julgamento extra petita ou reformatio in pejus a aplicagdo, alteragdo ou
modificag¢@o do termo inicial dos juros de mora ¢ da corre¢do monetaria, de oficio, de modo a adequa-los a jurisprudéncia do STJ. 2.
Agravo regimental a que se nega provimento. (S7J; AgRg-AREsp 576.125; Proc. 2014/0227054-6;, MS; Quarta Turma; Rel. Min.
Raul Aravjo; DJE 19/12/2014)
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Face ao exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL A REMESSA, apenas
para modificar a incidéncia de juros moratérios para 1% (um por cento) ao més, apos o
transito em julgado da decisio (samula 188/STJ’), conforme o art. 2° da Lei Estadual n°
9.242/2010 e art.161, §1° do CTN, mantendo-se os demais termos da sentenca.

E como voto

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides.
Participaram do julgamento, o Exmo.Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides (relator), o
Exmo.Des. José¢ Aurélio da Cruz, o Exmo Dr. Ricardo Vital de Almeida , juiz convocado para

substituir a Exma. Desa. Maria das Gragas Morais Guedes.

Presente ao julgamento a Dra. Ana Candida Espinola, promotora de Justiga
convocada.

Jodo Pessoa, 18 de agosto de 2015.

Des. Saulo Henriques de Sd e Benevides
Relator

30S JUROS MORATORIOS, NA REPETICAO DO INDEBITO TRIBUTARIO, SAO DEVIDOS A PARTIR DO TRANSITO EM
JULGADO DA SENTENCA.



ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO )
GABINETE DO DES. SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES

REMESSA NECESSARIA n.° 0067137-02.2012.815.2001 — 6 Vara da Fazenda Publica da
Capital
RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria oriunda da sentenga de fls. 56/64, proferida
pelo Juizo da 6* Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital que, nos autos da Acao de
Repeticao de Indébito Previdenciario, promovida contra a PBPREvV — Paraiba Previdéncia, julgou
parcialmente procedente o pedido exordial formulado por Antoénio Albuquerque Toscano,
declarando indevida a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o terco de férias e
gratificacio por exercicio de cargo em comissdao ou funcdo de confianca, restituindo a parte
autora as quantias indevidamente descontadas, do periodo ndo prescrito, com corre¢do monetaria e
juros, devidamente atualizados pelos indices de remuneracao basica da caderneta de poupanca. Por
fim, fixou o pagamento de honordrios de sucumbéncia no percentual de 10% (dez por cento) do
valor do crédito do autor e dada a sucumbéncia reciproca, ficaram os honorarios rateados entre os
causidicos de cada parte.

Oposicao de embargos declaratorios pelo autor, fls. 66/68, alegando que por
falha material a sentenca deixou de excluir da incidéncia do desconto previdencidrio as parcelas
remuneratorias pagas em decorréncia de local de trabalho e o adicional por servigo extraordinario.

O Estado da Paraiba, do mesmo modo, apresentou embargos de declaragdo,
fls. 69/71, aduzindo que a devolugao dos valores descontados ndao pode ser a ele imposta, devendo
ser reconhecido apenas a PBPrev.

A sentenca de fls. 78/80 acolheu os embargos declaratorios, atribuindo-lhe
apenas efeito integrativo a decisdo embargada, suprindo a omissdo verificada para determinar a
exclusdo do Estado da Paraiba do polo passivo da demanda, bem como a devolugdo das
contribuicoes previdenciarias indevidamente recolhida sobre as parcelas pagas em
decorréncia do local de trabalho e servicos extraordinarios.

Sem recurso voluntario, conforme certiddo de fl. 80v.

A Procuradoria de Justica, em parecer de {Is.87/90, opinou pelo
desprovimento da remessa necessaria, mantendo-se a sentenca em todos os seus termos.

E relatorio.



Inclua-se em pauta para julgamento.
Joao Pessoa, 30 de junho de 2015.

Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides
Relator



