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ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRTIVA. USO
INDEVIDO DE VERBA DE ASSISTENCIA SOCIAL.
CONCESSAO PARA SERVIDORES. POSSIBILIDADE.
AUTORIZACAO LEGISLATIVA. POSTERIOR
INCONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS EX NUNC.
VINCULO COM EMPRESAS. INEXISTENCIA DE
ESPECIFICACAO. EMPRESAS INATIVAS, EXTINTAS
OU CRIADAS APOS 2008. NAO COMPROVACAO DO
ELEMENTO VOLITIVO. DOLO DO AGENTE
DESCONFIGURADO. INEXISTENCIA DE ATO DE
IMPROBIDADE. PROVIMENTO DOS RECURSOS.

— O tribunal a quo reconheceu expressamente a auséncia
do dolo e de dano ao erario, o que, por si so, afasta qualquer
hipotese  de improbidade administrativa, nos termos do
posicionamento consolidado pelo STJ. 5. Agravo regimental do
mp/RJ a que se nega provimento. (STJ; AgRg-AREsp 341.399;
Proc. 2013/0143551-6;, RJ; Primeira Turma; Rel. Min.
Napoledao Nunes Maia Filho, DJE 04/08/2015

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS estes autos acima

ACORDAM os integrantes da Terceira Camara Civel do

Colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, por unanimidade, em dar
provimento ao recurso.

RELATORIO



Trata-se de Apelacdes civeis interposta por Lindolfo Pires Neto
e Arthur Paredes cunha Lima em face de sentenca proferida as fls. 1.174/1.180 que
julgou procedentes os pedidos formulados na inicial para declarar a pratica de ato de
improbidade pelos réus condenando-os as seguintes penas: ressarcimento ao erario no
valor de cinco milhdes, treze mil, noventa e seis reais ¢ nove centavos acrescidos de
juros de mora de 1% ao més desde a citagdo e corre¢do monetaria pelo INPC a partir do
ajuizamento; suspensao de direitos politicos por cinco anos; pagamento de multa civil
no valor correspondente a duas vezes o valor dos danos referentes ao ressarcimento ao
erario e proibicdo de contratar com o poder publico e receber beneficio ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sdcio majoritario pelo prazo de cinco anos.

O primeiro apelante Lindolfo Pires Neto, afirma que havia
amparo legal para os atos praticados. Aduz que nao houve prova de dolo nem de dano
ao erario, haja vista a aprovacao das contas pelo Tribunal de Contas do Estado. Ao final,

pleiteia a reforma da sentenga para que seja descaracterizada a pratica de ato de
improbidade (fls. 1.209/1226).

O segundo apelante, Arthur Paredes Cunha Lima, afirma,
também que a decisdo ndo se encontra devidamente fundamentada no que se refere a
comprovacdo do dolo, tampouco em relagcdo ao valor fixado a titulo de ressarcimento ao
erario. Reafirma, ademais, a inexisténcia de prejuizo ao erdrio e requer a reforma
integral da sentenca (fls. 1.228/1.250).

Contrarrazdes interpostas pelo Ministério Publico as Afls.
1.254/1.259, pugnando pelo desprovimento das apelagdes e manutengdo da sentenca.

O Ministério Publico, no parecer de fls. 1.265/1.270, opinou
pelo desprovimento dos recursos.

E o relatorio.
VOTO

O Ministério Publico do Estado da Paraiba ajuizou agdo civil
publica por ato de improbidade em face de Arthur Paredes Cunha Lima e Lindolfo
Pires, quando eram, respectivamente, o Presidente e o 1° Secretario da Assembleia
Legislativa do Estado.

Sob a vigéncia da lei Estadual n® 8.222/2007, a assembleia
legislativa do Estado efetuou, durante o exercicio financeiro de 2008, despesas globais
em torno de R$ 5.013.096, 09 (cinco milhdes treze mil e noventa e seis reais € nove
centavos), beneficiando 1.253 (mil duzentos e cinquenta e trés) pessoas fisicas e
juridicas, sob a rubrica de assisténcia social a pessoas necessitadas e entidades sem fins
lucrativos.

Segundo consta da inicial, ndo se concretizou exame detalhado
de todos os pagamentos individuais, mas apenas uma analise por amostragem em 30%
(trinta por cento) dos valores pagos. Nesse exame, o Ministério Publico teria observado
que a maioria dos processos nao apresentaram laudo médico, parecer técnico e juridico,
assim como comprovantes das despesas efetuadas. Outros processos apresentaram
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apenas copia dos cheques, sem comprovante dos gastos do referido valor e em alguns
casos foram liberados recursos para tratamento dentdrio sem que nada tenha sido
exigido para comprovar a caréncia dos beneficiarios.

Entretanto, salienta o Ministério Publico que as situacdes
especificas dos beneficiarios serdao objeto de investigacdo em outra agdo para fins de
reembolso aos cofres publicos e eventual responsabilizagao especifica.

Finaliza a exordial afirmando a nulidade de todas as despesas
publicas ilegais resultantes do agraciamento indevido de pessoas fisicas e juridicas que
ndo apresentavam os requisitos da lei estadual n® 8.222/2007. Afirma que houve desvio
de finalidade pelo uso desvirtuado do programa de assisténcia social.

Pois bem.

Conforme narrado na inicial, a lei que fundamentou as doagdes
sob a rubrica de assisténcia social, ¢ a Lei n® 8.222/2007. Em seu art.1°, a lei prevé o
auxilio supletivo a assisténcia social, econdmica e financeira aos seus servidores e,
complementarmente, as pessoas necessitadas e entidades sem fins lucrativos (fls. 87/88).

Em acdo direta de inconstitucionalidade que teve essa lei como
objeto, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela sua inconstitucionalidade, com eficacia
ex nunc, isto €, a bem da segurancga juridica, preservar-se-iam os atos praticados sob a
¢gide da referida norma.

A partir dessa premissa ¢ que analisaremos os fatos narrados na
exordial.

De acordo com o acoérdio do Tribunal de Contas, o entdo
presidente da Assembleia Arthur Paredes Cunha Lima, declarou despesa com
assisténcia social geral em R$ 8.500.000,00 (oito milhdes e quinhentos mil). Observada
a irregularidade, o TCE destacou a realizacdo de despesa com assisténcia social,
amparada na lei 8.222/2007, no valor de R$ 5.013.096,09 (cinco milhdes, treze mil e
noventa e seis reais € nove centavos).

Primeiramente, importa salientar que ¢ indevida a condenagdo
dos promovidos a restitui¢do de todo o valor utilizado para assisténcia social, qual seja

cinco milhdes de reais.

Com efeito, a verificagdo, por amostragem, apontou que

somente foram analisados os contratos que correspondem a 30% (trinta por cento) do
valor mencionado (fl.192). Neste sentido, ndo se pode admitir que a analise dos
contratos dos beneficidrios tenha sido feita por amostragem, mas a condenacdo em
ressarcimento ocorra com base em toda a verba declarada para a assisténcia social. Esse
valor, portanto, ¢, de logo, indevido.

Em seguida, ndo ha como ignorar, como mencionado alhures, a
premissa de que a lei fundamentadora dessas concessdes estava em plena vigéncia,
portanto, nada impedia a concessdo desses beneficios de assisténcia social. Ressalte-se,

ademais, que a lei ndo determinava a concessdo da benesse apenas a pessoas carentes,




ao revés, a prioridade, segundo o art.1°, € a concessdo aos seus servidores, e de forma
complementar, a concessdo a pessoas carentes.

Sendo assim, a alegagdo do Ministério Publico de que muitos
dos beneficiarios tém vinculo com a Administragdo Publica ndo pode servir de
fundamento para reconhecer a pratica de ato de improbidade, justamente porque a lei
autorizava esse auxilio aos servidores.

Cumpre destacar que os documentos de fls. 89 a 144 apontam
nomes de varias pessoas, em sua maioria servidores, com empenhos liberados a seu
favor. A principio, ndo fica explicito que os empenhos se referem ao pagamento dessa
verba de assisténcia social. Somente a partir dessa observagdo, ja seria evidente a
desconsideragdo de todos os outros argumentos suscitados para questionar a
regularidade da concessao da verba.

Contudo, consideremos a arguicdo do Ministério Publico e
passemos a analisar as provas:

O parquet acostou aos autos, com o intento de provar a
irregularidade das concessodes, listas de beneficiarios que nao seriam pessoas carentes, ja
que inscritos como sécios em empresas (volume V) e proprietarios de veiculos (fls.
603/718).

Ocorre que muitos dos nomes estdo inscritos em empresas
inativas, nas quais ndo houve baixa; ha, também, empresas canceladas, extintas e varias
iniciadas apds o ano de 2008, quando houve a concessao da verba.

Em verdade, a instrucao processual ndo se afigura evidente no
sentido de comprovar a vantagem indevida das pessoas apontadas como beneficiarios.
Ou seja, o Ministério Publico ndo cuidou em especificar cada beneficiario, deixando o
pedido de condenagdo genérico, a fim de caracterizar ato de improbidade apenas a
concessao de beneficios assistenciais a pessoas que ndo seriam carentes, contudo,

repise-se, 0 intento principal da lei era o auxilio supletivo econdmico e financeiro a seus
servidores, sendo complementar a intencdo de auxiliar pessoas necessitadas e carentes.

Mencione-se que o relatorio aponta irregularidade na concessao
da verba de assisténcia social a pessoas juridicas, assinalando que a assembleia
legislativa ndo tem como finalidade a atividade assistencialista. Ora, o questionamento
apontado pelo TCE ¢ irrelevante diante dos efeitos sob os quais foi reconhecida a
inconstitucionalidade da lei que fundamentou a concessao da verba, qual seja ex nunc, ¢
dizer: somente a partir da declaragdo de inconstitucionalidade ¢ proibida a pratica da
Assembleia promover concessao de verbas de carater assistencialista.

Em resumo, se as concessOes anteriores a declaracdo de
inconstitucionalidade foram mantidas pela seguranga juridica, ndo ha que se questionar
a respeito da regularidade ou nao da concessao da verba, pois havia a lei que autorizava
essa concessao (f1.194).

A exordial do Ministério Publico indicava um tratamento
odontoldgico como injustificado ja& que a Assembleia oferece esse tipo de servigo,



entretanto, ndo foi possivel localizar sequer a pessoa que recebeu beneficio dessa
natureza.

Desta feita, com base nas provas dos autos, ndo ha
caracterizacao efetiva de pratica de ato de improbidade a justificar a condenagdo dos
promovidos/recorrentes, notadamente em se tratando da devolugdo de cerca de cinco
milhdes, referentes a todo o processo de pagamento da verba, quando s6 foram
utilizados, por amostragem, 30% desse valor em contratos.

Assim, nao pode a agdo de improbidade se fundamentar
exclusivamente no acoérddo do Tribunal de Contas, sem realizar as suas proprias
diligéncias no intuito de promover a verdade, principalmente se considerarmos que o
acordao do Tribunal de Contas ndo vincula qualquer posicionamento a respeito da
responsabilizagdo pela pratica de ato de improbidade.

In casu, ainda que estivessem comprovadas, cabalmente, as
alegacdes do Ministério Publico, o fato ¢ que o pagamento da verba com a autorizagao
legislativa implicaria, no maximo, no reconhecimento de mera irregularidade, como
mencionou o TCE, sem, contudo, o elemento volitivo de causar dano ao erario, isto €, o
dolo na conduta do agente.

Neste sentido:

84140236 - ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE. ATO IMPROBO. ELEMENTO
SUBJETIVO. DOLONAO CARACTERIZADO.

PRECEDENTES. SUMULA N° 83/STJ. RAZOES RECURSAIS
DISSOCIADAS DA FUNDAMENTACAO DO ACORDAO
RECORRIDO. INCIDENCIA DAS SUMULAS N°S 283 E 284 DO
STF, POR ANALOGIA. 1. Pleiteia o ministério publico a
condenacdo dos agravados por improbidade administrativa, decorrente
de seguidas prorrogagdes de contrato de limpeza urbana, sem
licitagdo. 2. As consideragdes feitas pelo tribunal de origem afastam a
pratica do ato deimprobidade administrativa por violacdo de
principios da administrag@o publica, uma vez que ndo foi constatado o
elemento subjetivo do dolona conduta do agente, mesmo na
modalidade genérica, o que ndo permite o reconhecimento de ato
de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei n°® 8.429/92.
3. O tribunal a quo decidiu de acordo com a jurisprudéncia desta
corte, no sentido de que '"a caracterizacio do ato
deimprobidade por ofensa a principios da administracio publica
exige a demonstracio do dolo lato sensu ou genérico" (EREsp
772.241/MG, Rel. Min. Castro Meira, Primeira Se¢do, dje 6/9/2011).
Outros precedentes: AgRg nos EREsp 1.260.963/PR, Rel. Min.
Humberto Martins, Primeira Secdo, dje 3/10/2012; e AgRg nos
EAREsp 62.000/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Primeira
Secdo, dje 18/9/2012. Incidéncia da Stiimula n® 83/STJ. 4. Nos termos
da jurisprudéncia desta corte, ndo se conhece de recurso quando as
razdes recursais ndo se coadunam com a matéria decidida na decisdo
recorrida. 5. O tribunal de origem, ao negar provimento a apelagéo,
entendeu que ndo houve improbidade administrativa em decorréncia
do contrato e sua prorrogacdo, fundamentando na existéncia de
entraves burocraticos do processo licitatorio em decorréncia de



diversas demandas judicias ¢ a complexidades que sofrem em casos de
intervencdo judicial. 6. Contudo, o agravante, em suas razdes
recursais, ndo impugna este fundamento, limitando-se apenas em
afirmar que caracteriza improbidade administrativa o simples ndo
cumprimento do art. 24, IV, dalLei n. 8.666/93. Logo, as razdes do
Recurso Especial estdo dissociadas da fundamentacdo do acoérdao
recorrido, incidindo, portanto, as Simulas n°s 283 e 284 do STF, por
analogia. Agravo regimental improvido. (ST.J; AgRg-AREsp 562.250;
Proc. 2014/0186439-1; GO, Segunda Turma; Rel. Min. Humberto
Martins; DJE 05/08/2015

84139200 - ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL.IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAO
QUE NAO ADMITIU O RECURSO ESPECIAL.
FUNDAMENTOS. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
ESPECIFICA. ART. 544, § 40., I DO CPC. (..) O tribunal a
quo reconheceu expressamente a auséncia do dolo e de dano ao erario,
o que, por si S0, afasta qualquer hipdtese
de improbidade administrativa, nos termos do posicionamento
consolidado pelo STJ. 5. Agravo regimental do mp/RJ a que se nega
provimento. (ST.J; AgRg-AREsp 341.399; Proc. 2013/0143551-6; RJ;
Primeira Turma; Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho;, DJE
04/08/2015)

Nao bastando os argumentos acima elencados, pode-se verificar
do voto do conselheiro relator das contas da Assembleia Legislativa, a partir da
auditoria feita pelo proprio Tribunal de Contas, a fl. 178 e 179, o seguinte:

Quanto a comprovagdo da despesa relativamente as verbas
destinadas a auxilios financeiros e assisténcia social, de
competéncia do gestor, verifica-se dos autos (volumes 2 a 6)
que, a assembleia realizou todo o procedimento administrativo
para realiza¢do das despesas, porquanto consta abertura do
processo constando justificativa, nota de empenho, deposito em
conta corrente do requerente, recibo do hospital, de clinicas de
fornecedores de servigos, atestado médico etc.

Pois bem, seguindo esta trilha, em que pesem as consideragoes
da auditoria é for¢oso reconhecer que os documentos do
caderno processual denotam a aplicagdo dos recursos objeto
para o qual foram destinados, razdo pela qual entendo que as
despesas estdo devidamente comprovadas.

Desta feita, se a Corte de Contas, que ¢ o 0rgdo técnico
responsavel pela avaliagdo das despesas e créditos publicos e cujo processo foi
devidamente instruido com atestados médicos, declaragdes de hospitais e clinicas — que
ndo foram acostados aos autos —, reconheceu a comprovacdo de todas as despesas
mencionadas, ndo poderia esta Corte de Justica, com uma quantidade de elementos
probatérios inferior, manter a condenagdo dos recorrentes pela pratica de ato de
improbidade.


https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=LEI%208666,%20art.%2024&sid=4f5c5a53.60ccb939.0.0#JD_LEI8666art24
https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CPC,%20art.%20544&sid=4f5c5a53.60ccb939.0.0#JD_CPCart544
https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=LEI%208666&sid=4f5c5a53.60ccb939.0.0#JD_LEI8666

Observe-se, ademais, que o Tribunal Pleno da Corte de Contas
aprovou as contas a unanimidade, recomendando ao gestor a época a observancia das
normas de responsabilidade fiscal e demais dispositivos legais no que concerne a
destinacdo de recursos publicos para assisténcia social, bem como garantir a prestagao
de contas das verbas destinadas aos gabinetes dos parlamentares, sendo que esta ultima
recomendacao ndo € objeto do processo em tela.

Com efeito, todos os elementos postos no autos convergem para
a impossibilidade de reconhecimento da existéncia de ato de improbidade em desfavor
dos apelantes.

A partir dessas consideragdes, DOU PROVIMENTO AOS
RECURSOS, para reformar a sentenga, julgando-se improcedente o pedido ante a
inexisténcia de ato de improbidade.

E como voto.

Presidiu a sessio o Exmo. Des. Saulo Henriques de Sa e
Benevides. Participaram do julgamento, o Exmo.Des. Saulo Henriques de Sa e
Benevides (relator), a Exma. Desa. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti, o

Exmo.Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

Presente ao julgamento o Dr. Doriel Veloso Gouveia,
Procurador de Justica.

Jodo Pessoa, 20 de agosto de 2015.

Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides
Relator
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Trata-se de Apelagdes civeis interposta por Lindolfo Pires Neto
e Arthur Paredes cunha Lima em face de sentenca proferida as fls. 1.174/1.180 que
julgou procedentes os pedidos formulados na inicial para declarar a pratica de ato de
improbidade pelos réus condenando-os as seguintes penas: ressarcimento ao erario no
valor de cinco milhoes, treze mil, noventa e seis reais e nove centavos acrescidos de
juros de mora de 1% ao més desde a citacdo e correcdo monetéria pelo INPC a partir do
ajuizamento; suspensao de direitos politicos por cinco anos; pagamento de multa civil
no valor correspondente a duas vezes o valor dos danos referentes ao ressarcimento ao
erario e proibi¢do de contratar com o poder publico e receber beneficio ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritario pelo prazo de cinco anos.

O primeiro apelante Lindolfo Pires Neto, afirma que havia
amparo legal para os atos praticados. Aduz que nio houve prova de dolo nem de dano
ao erario, haja vista a aprovagdo das contas pelo Tribunal de Contas do Estado. Ao

final, pleiteia a reforma da sentenga pra que seja descaracterizada a pratica de ato de
improbidade (fls. 1.209/1226).

O segundo apelante, Arthur Paredes Cunha Lima, afirma,
também que a decisdo ndo se encontra devidamente fundamentada no que se refere a
comprovacao do dolo, tampouco em relagao ao valor fixado a titulo de ressarcimento ao
erario. Reafirma, ademais, a inexisténcia de prejuizo ao erdrio e requer a reforma
integral da sentenca (fls. 1.228/1.250).

Contrarrazdes interpostas pelo Ministério Publico as fls.
1.254/1.259, pugnando pelo desprovimento das apelagcdes e manutengdo da sentenga.

O Ministério Publico, no parecer de fls. 1.265/1.270, opinou
pelo desprovimento dos recursos.

E o relatorio.
A revisao.

Jodo Pessoa, 30 de junho de 2015.

Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides
Relator
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