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- O mandado de seguranca € acao
constitucionalizada instituida para proteger
direito liquido e certo, sempre que alguém
sofrer violagdo ou houver justo receio de
sofré-la por ilegalidade ou abuso de poder,
exigindo-se prova pré-constituida como
condicdo essencial a verificagdo da
pretensa ilegalidade, sendo a dilagao
probatéria incompativel com a natureza
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dessa acdo constitucional (art. 5, LXIX,
CF/88).

- Pacificou o Superior Tribunal de Justica o
entendimento segundo o qual a mera
expectativa de nomeagao dos candidatos
aprovados em concurso publico fora das
vagas previstas no edital ou em cadastro de
reserva convola-se em direito liquido e
certo quando, no periodo de validade do
certame, houver o surgimento de novas
vagas, 0 que nao restou comprovado na
hipotese vertente.

VIS T O S, relatados e discutidos os
presentes autos acima identificados de apelacao civel,

A CORDAM, em Segunda Camara Civel
do Egrégio Tribunal de Justiga da Paraiba, por votacdo unanime, negar
provimento a apelacao civel, nos termos do voto do relator e da sumula do
julgamento de fl. retro.

RELATORIO

Trata-se de apelacdo civel interposta por
GIOMAR DA COSTA BARROS, objetivando reformar a sentenga prolatada
pelo MM. Juiz de Direito da Comarca de Araruna que, nos autos do mandado
de seguranca, sob o n° 0001064-77.2014.815.0061, impetrado pela apelante
em face de ato dito ilegal e omissivo do PREFEITO DO MUNICIPIO DE
TACIMA, denegou a ordem perseguida na exordial.

Na inicial, o apelante aduziu, em sintese,
que se submeteu a concurso publico realizado pela dita Edilidade, através do
Edital n° 001/2013, para o provimento de 02 (duas) vagas para o cargo de
Professor de Matematica, sendo, ao final, aprovado e classificado na 42
(quarta) posicao.

Sustentou que o candidato classificado na
12 (primeira) posigao fora nomeado e posteriormente pediu exoneragdo do
cargo, bem como que o 2° (segundo) lugar da lista de classificagao desistiu da
nomeagao. Por fim, alegou que ndo obstante o surgimento de novas vagas
para o cargo em questdo, no prazo de validade do concurso, suficientes a
alcancar a sua classificagdo, a autoridade impetrada nio realizou novas
nomeacgoes.
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Com fulcro nessas razdes, pugnou pela sua
nomeacao e posse.

Informagdes pela autoridade coatora,
pugnando pela denegacao da seguranga, sob a alegagcao de inexisténcia de
direito subjetivo a nomeacgéao, posto que o impetrante restou classificado fora
das vagas previstas no edital (fls. 83/88).

Liminar indeferida (fl. 70).

Em sentencga exarada as fls. 82/84, o juiz “a
quo” denegou a seguranga, fundamentando o decisum na auséncia de
comprovacao de pretericdo da ordem de classificagao.

As fls. 85/94, a autora interpds apelacéo,
pugnando pela reforma da sentenga, deduzindo idénticos argumentos
expendidos na exordial.

Contrarrazodes as fls. 98/103.

Instada a se pronunciar, a Douta
Procuradoria de Justi¢ca opinou pelo desprovimento do apelo (fls. 110/113).

E o relatorio.
VOTO

Como é cedigo, 0 mandado de seguranga é
uma acgao constitucional, de natureza civil e de rito sumario especial, posto a
disposicdo de toda pessoa para a protecao de direito liquido e certo, lesado
ou ameacado de lesdo, ndo amparado por “habeas corpus” ou “habeas data”,
quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder
Publico.

JOSE AFONSO DA SILVA conceitua o
mandado de seguranga como sendo “um remédio constitucional, com
natureza de acédo civil, posto a disposicdo de titulares de direito liquido e
certo, lesado ou ameacado de lesdo, por ato ou omissdo de autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdo do Poder
Publico”.

"SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.

3
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Como pressuposto constitucional para a
impetracao do mandado de segurancga € exigido, como visto, violagao a direito
liquido e certo.

O direito liquido e certo, por seu turno, €&
aquele que se apresenta cristalino, evidente, capaz de ser apurado de plano,
sem exames mais detidos.

A violagao a direito liquido e certo, capaz
de ser corrigida por mandado de seguranga, deve decorrer de evidente
ilegalidade ou abuso de poder de autoridade publica.

A respeito do que seja direito liquido e
certo, veja-se o escélio do saudoso mestre HELY LOPES MEIRELLES:

“Direito liquido e certo é o que Se apresenta manifesto
na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a
ser exercitado no momento de sua impetragcdo. Por
outras palavras, o direito invocado, para ser amparavel
por mandado de seguranca, hd de vir expresso em norma
legal e trazer em si todos os requisitos e condi¢oes de
sua aplica¢do ao impetrante; se sua extensdo ainda ndo
estiver delimitada; se seu exercicio depender de
situacoes e fatos ainda indeterminados, ndo rende
ensejo a seguranca, embora possa ser defendido por
outros meios judiciais’”. (grifei)

E do mestre CASTRO NUNES::

“Direito liquido e certo ou que assim deva ser declarado
situa-se no plano juridico da obriga¢do certa quanto a
sua existéncia, determinada quanto ao seu objeto e

liquido na prestagdo exigida’™.

Para que seja impetrado mandado de
segurancga, faz-se necessario que haja prova pré-constituida nos autos, como
condigcdo essencial a verificacdo da pretensa ilegalidade, sendo a dilacao

probatoéria incompativel com a natureza dessa acgdo constitucional (art. 5,
LXIX, CF/88*). Sobre o tema, ensina HELY LOPES MEIRELLES:

“As provas tendentes a demonstrar a liquidez e certeza
do direito podem ser de todas as modalidades admitidas
em lei, desde que acompanhem a inicial. O que se exige é

2 In Mandado de Seguranca, 252 ed., Ed. Malheiros, 2003, p. 36.

% Mandado de Seguranga, Forense, 82 ed., Rio de Janeiro, 1980, p. 66

4 Art. 5°. LXIX — conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, nao
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou pelo abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder
Publico.
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prova pré-constituida das situagdes e fatos que embagam

o direito invocado pelo impetrante’”.

No mesmo sentido o MINISTRO CASTRO
MEIRA asseverou que: “O mandado de seguranga é acdo de rito especial em
que se exige do impetrante a comprovacdo de plano do direito liquido e certo

violado, ndo sendo admitida dilac&do probatoria®”.

Assim, percebe-se que as provas de todas
as circunstancias faticas relevantes ao processo devem ser apresentadas
junto com a exordial, sob pena de se inviabilizar a analise da pretensao
mandamental.

Pois bem. No caso em comento, como
visto, alega o impetrante que possui direito liquido e certo a nomeacgao, posto
que surgiram novas vagas para o cargo em testilha, no prazo de validade do
concurso.

Sobre o tema em discussdo, € de se
ressaltar que, de fato, o Superior Tribunal de Justica possui entendimento
consolidado no sentido de que a mera expectativa de nomeacdo dos
candidatos aprovados em concurso publico fora das vagas previstas no edital
convola-se em direito liquido e certo quando, no periodo de validade do
certame, houver o surgimento de novas vagas.

Sustenta o STJ que ndo faz sentido I6gico
negar o ingresso de candidato aprovado e classificado como “proximo da fila”,
com dotagdo orgamentaria e claros indicios de necessidade de prover a
caréncia de pessoal, sob pena de acabar por estimular o desperdicio de verba
publica, considerando os gastos com os longos processos seletivos.

A respeito do assunto, eis a jurisprudéncia
pacifica do STJ:

“RECURSO  ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
MAGISTRATURA ESTADUAL. APROVACAO FORA
DO NUMERO DE  VAGAS  INICIALMENTE
OFERTADO. SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS.
PREVISAO EDITALICIA DE CONVOCACAO DOS
APROVADOS REMANESCENTES. DIREITO LIQUIDO
E CERTO. EFETIVACAO DO PRINCIPIO DO

® MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranga, agdo popular, agdo civil publica, mandado de injungédo e
“habeas data”, 3° Edicdo ampliada e atualizada pela Constituicdo de 1988, Editora Revista dos Tribunais, Sdo
PAULO, 1998, P. 15

6 REsp 1172088/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/10/2010, DJe
21/10/2010
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CONCURSO PUBLICO. PEDIDO DE NOMEACAO
COM DATA RETROATIVA. IMPOSSIBILIDADE.
RECURSO PROVIDO. REFORMA DO ACORDAO
RECORRIDO E CONCESSAO PARCIAL DA ORDEM.

1. - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é
pacifica quanto a mera expectativa de direito a
nomeagdo daquele que, aprovado em concurso publico,
foi classificado aléem do numero de vagas ofertado no
instrumento convocatorio. Porém, é igualmente certo
que essa expectativa se convola em pleno direito
subjetivo do candidato se, durante a vigéncia do
certame, surgirem novas vagas, tanto mais quando
clausula editalicia assim o preveja. Precedentes deste
STJ.

() ,

(RMS 36.818/AC, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/06/2014, DdJe
25/06/2014)” (grifei)

Mais:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO
PARA  SOLDADO DA  POLICIA  MILITAR.
NOMEACAO. TERMO  INICIAL DO  PRAZO
DECADENCIAL CONTRA AUSENCIA DE
NOMEACAO DE CANDIDATO. EXPIRACAO DO
PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE
VAGAS. SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DENTRO
DO PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO. ACOLHER A
ALEGACAO DE QUE A DEFINICAO ACERCA DO
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS SE DEU APOS A
EXPIRACAO DO PRAZO DE VALIDADE DO
CERTAME IMPORTA EM ANALISE DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA  7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DO ESTADO DA BAHIA
DESPROVIDO.

1. O termo inicial do prazo decadencial para se
impetrar Mandado de Seguranca contra auséncia de
nomeagdo de candidato aprovado em concurso publico é
a data de expiragdo da validade do certame.

2. Embora o candidato aprovado fora do numero de
vagas previstas no edital do certame possua mera
expectativa de direito a nomeacgdo, caso fique
comprovado nos autos a necessidade de a
Administracdo preencher as vagas existentes, o0
candidato passa, entdo, a ter direito subjetivo a ser
nomeado.

3. No caso em tela, conforme registrado pelo acorddo
recorrido, antes da expiracdo do prazo de validade do
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certame, surgiram 194 vagas em razdo da exclusdio de
novos candidatos convocados, o que alcancou a
classificagdo do recorrido, dando ensejo ao seu direito e
liquido e certo a nomeacdo.

4. Tendo o Tribunal de origem consignado que a
exclusdo dos candidatos inaptos se deu antes da
expira¢do do prazo de validade do certame, acolher a
alegacdo de que o surgimento de vagas foi definido
somente apos esse prazo importa em andlise de questdo
fatico-probatoria, inviavel em Recurso Especial, por
for¢a da Sumula 7/STJ.

5. Agravo Regimental da ESTADO DA BAHIA
desprovido.

(AgRg no REsp 1357029/BA, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
08/04/2014, DJe 08/05/2014)” (grifei)

E:

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO DENTRO DAS VAGAS
PREVISTAS NO  EDITAL, CONSIDERADA A
DESISTENCIA DE CANDIDATOS  MELHOR
CLASSIFICADOS NO CERTAME. DIREITO

SUBJETIVO A NOMEACAO.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

1. Em consondncia com o entendimento emanado do
Supremo Tribunal Federal (STF, RE 598099/MS, Rel.
Ministro GILMAR MENDES, TRIBUNAL PLENO, DJe
de 30/09/2011), a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica orienta-se no sentido de que o candidato
aprovado em concurso publico, dentro das vagas
previstas no edital, tem direito subjetivo a nomeagdo.

1l. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "a desisténcia
dos candidatos convocados, ou mesmo a sua
desclassificacdo em razdo do ndo preenchimento de
determinados requisitos, gera para os seguintes na
ordem de classificacio direito subjetivo a nomeacdo,
observada a quantidade das novas vagas
disponibilizadas. Precedentes: RMS 34.990/BA, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
14/02/2012; AgRg no REsp 1.239.016/PB, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 20/05/2011;
RMS 32.105/DF, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe 30/08/2010" (STJ, AgRg no REsp 1347487/
BA, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 05/03/2013).

11I. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no RMS 30.776/RO, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEXTA TURMA, julgado em 17/09/2013,
DJe 11/10/2013)” (grifei)
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Igualmente:

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO  ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO.
VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC QUE NAO SE
VERIFICA.

CANDIDATO APROVADO FORA DAS VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL. DESISTENCIA E EXCLUSAO
DE CANDIDATOS CONVOCADOS. DEMONSTRACAO
INEQUIVOCA DA NECESSIDADE DA
ADMINISTRACAO DE PREENCHIMENTO DAS
VAGAS REMANESCENTES. DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO.

1. Ndo ha violagdo ao artigo 535 do CPC quando o
Tribunal de origem, mesmo sem ter examinado
individualmente cada um dos argumentos da recorrente,
adota fundamentagdo suficiente para decidir de modo
integral a controvérsia, apenas ndo acolhendo a tese da
recorrente.

2. A desisténcia dos candidatos convocados, ou mesmo
a sua desclassificagdo em razdio do ndo preenchimento
de determinados requisitos, gera para os seguintes na
ordem de classificacio direito subjetivo a nomeacdo,
observada a quantidade das novas vagas
disponibilizadas. Precedentes: RMS 34.990/BA, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
14/02/2012; AgRg no REsp 1.239.016/PB, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 20/05/2011;
RMS 32.105/DF, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe 30/08/2010.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1347487/BA, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
26/02/2013, DJe 05/03/2013) ” (grifei)

Contudo, certo € que ndo ha motivos para a
reforma da sentenca hostilizada.

E que, de fato, ndo ha nos autos
comprovagao de que, na vigéncia do certame, surgiram novas vagas para o
cargo almejado pelo autor, suficientes a alcangar a sua classificagao.

Com a exordial do presente mandamus o
impetrante ndo colacionou documentos capazes de Ihe assegurar direito a
nomeagao. Embora alegue que o candidato aprovado em 1° (primeiro) lugar
tenha sido exonerado, n&o juntou a respectiva portaria de exoneragao.

Ademais, a declaracdo do candidato
Rodrigo Moura da Silva, classificado em 2° (segundo) lugar, no sentido de que
Nao possui interesse em exercer o cargo, nao implica a existéncia de vaga,
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posto que ndo demonstra que tenha sido ele nomeado, nem que tal
declaragao tenha sido recebida pela Administragao.

Com efeito, restando ausente a prova pré-
constituida indispensavel a demonstracdo da liquidez e certeza do direito
pleiteado, impbde-se a manutengao da sentenga hostilizada, que denegou a
ordem mandamental.

DISPOSITIVO

Por tais razbes, nega-se provimento a
apelacao civel.

E como voto.

Presidiu a Sessdo o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos. Participaram do julgamento o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho e o
Exmo. Dr. Jodo Batista Barbosa, juiz convocado, com jurisdigdo plena, em
substituicaio a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo Duda
Ferreira.

Presente ao julgamento a Exma. Dra. Lucia
de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jo&o
Pessoa, em 10 de setembro de 2015.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator



