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necessario e apelacao civel — Acao de
obrigacao de fazer c/c cobranga — Concurso
Publico — Candidato classificado dentro do
numero de vagas previstas no edital —
Direito subjetivo a nomeagdo dentro do
prazo de validade do concurso — Nomeacao
assegurada - Precedentes do STJ -
Desprovimento.

- O entendimento jurisprudencial atual,
tanto do Supremo Tribunal Federal quanto
do Superior Tribunal de Justica, € pacifico
no sentido de que os candidatos
regularmente aprovados dentro do numero
de vagas ofertadas no edital possuem
direito subjetivo a nomeacgao dentro do
periodo de validade do certame publico.

VIS TO S, relatados e discutidos os

presentes autos acima identificados de apelagéo civel,



Reexame Necessario e Apelagdo Civel n° 0000391-21.2011.815.0601

A CORDAM, em Segunda Camara Civel
do Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, por votagao unanime, negar
provimento ao reexame necessario € a apelacao civel, nos termos do voto do
relator e da sumula do julgamento de fl. retro.

RELATORIO

Trata-se de apelacao civel interposta pelo
MUNICIPIO DE BELEM, objetivando reformar a sentenca prolatada pelo MM.
Juiz de Direito da Comarca de Belém que, nos autos da acdo ordinaria de
obrigacdo de fazer c/c cobranga, sob o n° 060.2011.000391-4, movida por
MARIA DO SOCORRO SILVA SOUSA, julgou parcialmente procedente a
pretensdo deduzida na exordial, para determinar a nomeacédo e posse da
autora no cargo de auxiliar de servigos gerais.

Na inicial de fls. 02/09, a demandante
aduziu que o Municipio de Belém promoveu concurso publico para o
provimento de 50 (cinquenta) vagas para o cargo de Auxiliar de Servigos
Gerais, e que se submeteu ao dito certame, sendo, ao final, aprovada e
classificada dentro das vagas ofertadas no edital.

Sustentou que ndo obstante tenha direito
subjetivo a nomeacéo, eis que restou aprovada dentro das vagas previstas no
edital do certame, a Administracdo ndo procedeu com a edicdo dos atos
necessarios a sua investidura no referido cargo publico.

Com fulcro nessas razdes, pugnou pela sua
nomeacao e posse, bem como pela condenacdo do Municipio apelante “ao
pagamento dos titulos de salarios, 13° salarios, férias, em dobro, acrescidas
de um tergco” que deixou de auferir no periodo compreendido entre a data do
término do prazo de validade do certame e a data da sua efetiva nomeacéo.

Em contestacgéao (fls. 52/56), o ora apelante,
propugnou pela improcedéncia do pedido em foco, sob o argumento de que o
concurso publico em testilha fora anulado pelo Tribunal de Contas do Estado.

Em sentenca exarada as fls. 148/153, a
juiza “a quo” julgou parcialmente procedente a acgdo, para condenar o
“Municipio de Belem/PB na obrigacdo de fazer consistente em nomear e
empossar o(a) autor(a) Maria do Socorro da Silva Sousa, para o cargo de
auxiliar de servigcos gerais da Prefeitura local”. Determinou, outrossim, a
compensacao dos honorarios advocaticios, por ter havido sucumbéncia
reciproca, conforme preceito incerto no art. 21, “caput”, do CPC.
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As fls. 155/163, o promovido interpds
apelacédo, pugnando pelo provimento do apelo, sustentando que “embora
tenha havido deciséo judicial que tenha suspendido a validade do concurso
publico realizado em 2004, o mesmo foi ANULADO em consonancia com
decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — Acordéo
1.629/2.011, razdo pela qual todas as vagas necessarias ao preenchimento
do quadro de pessoal Efetivo da Edilidade, serdo preenchidas mediante a
realizacdo de novo concurso publico, e por esta, o pleito ndo merece
prosperar”.

Contrarrazoes as fls. 176/178.

Instada a se pronunciar, a Douta
Procuradoria de Justica opinou pelo desprovimento do reexame necessario e
da apelagao civel (fls. 184/187).

E o relatorio.
VOTO

“Ab initio”, faz-se mister observar que o
“decisum a quo” esta sujeito ao duplo grau de jurisdigdo, “ndo produzindo
efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal” (art. 475 do CPC").

Dessa forma, conheco, “ex officio”, do
reexame necessario, € o aprecio, doravante, conjuntamente com o recurso de
apelacao do Municipio de Belém.

A controvérsia cinge-se em saber se tem a
autora direito subjetivo a nomeagao ao cargo de auxiliar de servigos gerais do
Municipio de Belém, para o qual restou aprovada em posicao classificatéria
compativel com o numero de vagas oferecidas no edital do concurso publico.

“Ab initio”, faz-se necessario salientar que a
doutrina e a jurisprudéncia patrias, majoritariamente, consideravam que a
aprovagcao em concurso publico gerava mera expectativa de direito a
nomeagao, competindo a Administragcdo Publica, dentro do seu poder
discricionario, nomear os candidatos aprovados de acordo com a sua
conveniéncia e oportunidade.

Vdrt. 475. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo
tribunal, a sentenca:

1 — proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio, e as respectivas autarquias e
fundagades de direito publico;”
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Todavia, € cedico que o entendimento
jurisprudencial atual, tanto do Supremo Tribunal Federal como do Superior
Tribunal de Justica, € pacifico no sentido de que os candidatos regularmente
aprovados dentro do numero de vagas ofertadas no edital possuem direito
subjetivo a nomeagao dentro do periodo de validade do certame.

Veja-se o seguinte aresto do STF:

“RECURSO  EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. CONCURSO PUBLICO. PREVISAO DE
VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEACAO DOS
CANDIDATOS ~ APROVADOS. I DIREITO A
NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. Dentro
do prazo de validade do concurso, a Administragdo
podera escolher o momento no qual se realizard a
nomeacdo, mas ndo poderd dispor sobre a prdpria
nomeacdo, a qual, de acordo com o edital, passa a
constituir um direito do concursando aprovado e, dessa
forma, um dever imposto ao poder publico. Uma vez
publicado o edital do concurso com nuumero especifico
de vagas, o ato da Administracido que declara os
candidatos aprovados no certame cria um dever de
nomeagdo para a propria Administracdo e, portanto,
um direito a nomeacdo titularizado pelo candidato
aprovado dentro desse numero de vagas. I
ADMINISTRACAO  PUBLICA.  PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. BOA-FE. PROTECAO A
CONFIANCA. O dever de boa-fé¢ da Administracio
Publica exige o respeito incondicional as regras do
edital, inclusive quanto a previsdo das vagas do
concurso publico. Isso igualmente decorre de um
necessario e incondicional respeito a seguranga juridica
como principio do Estado de Direito. Tem-se, aqui, o
principio da seguranga juridica como principio de
protegdo a confianga. Quando a Administragdo torna
publico um edital de concurso, convocando todos os
cidaddos a participarem de selecdo para o
preenchimento de determinadas vagas no servigo
publico, ela impreterivelmente gera uma expectativa
quanto ao seu comportamento segundo as regras
previstas nesse edital. Aqueles cidaddos que decidem se
inscrever e participar do certame publico depositam sua
confianga no Estado administrador, que deve atuar de
forma responsavel quanto as normas do edital e
observar o principio da seguranga juridica como guia de
comportamento. Isso quer dizer, em outros termos, que o
comportamento da Administra¢do Publica no decorrer
do concurso publico deve se pautar pela boa-fé, tanto no
sentido objetivo quanto no aspecto subjetivo de respeito
a confianga nela depositada por todos os cidaddos. [...]
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do Superior Tribunal de Justica:

V. NEGADO  PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO.

(STF - RE 598099, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, Julgado em 10/08/2011,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-189 DIVULG
30-09-2011 PUBLIC 03-10-2011 EMENT VOL-02599-
03 PP-00314)” (Grifei)

No mesmo sentido, enveredam os julgados

“MANDADO  DE  SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. APROVACAO DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS. CERTAME NO PRAZO DE VALIDADE.
NOMEACAO IMEDIATA. DISCRICIONARIEDADE DA
ADMINISTRACAO.

1. Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado contra
ato omissivo do Ministro de Estado da Saude e da
Diretora do Instituto Evandro Chagas, no qual a
impetrante alega que, apesar de aprovada em 10° lugar,
dentro do numero de vagas previstas no edital (15
vagas), para o cargo de Assistente Técnico de Gestdo em
Pesquisa e Investigagdo Biomédica, deixou de ser
nomeada durante o prazo de validade do concurso
publico.

2. Pacificada no STJ a orientacio de que a
Administracdo Publica, uma vez homologado o
concurso publico, deve, no decorrer do prazo de sua
validade e de acordo com o numero de vagas estipulado
no edital, nomear e empossar os candidatos aprovados,
cabendo-lhe, por critério de conveniéncia e
oportunidade, escolher, sempre dentro daquele limite
temporal, 0 momento em que serdo preenchidas as
vacdncias existentes. Precedentes do STJ: RMS
33.925/ES, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 2/2/2012; RMS 32.574/CE, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe
13/9/2011; AgRg no RMS 30.641/MT, Rel. Ministro
Gilson Dipp, Quinta Turma, DJe 14/2/2012; AgRg no
Resp 1.235.844/MG, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido,
Primeira Turma, DJe 18/4/2011.

3. In casu, apesar da aprovag¢do da impetrante no cargo
publico de Assistente Técnico de Gestdo em Pesquisa e
Investigacdo Biomédica dentro do numero de vagas
previsto no edital, o concurso foi prorrogado até 1°
7.2013, ndo havendo noticia nos autos de preenchimento
precario das vagas ou de sua pretericdo na ordem
classificatoria.

4. Seguranca denegada.

(MS 18.784/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/05/2013, DJe
05/06/2013)” (Grifei)
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Vé-se, assim, que os Tribunais Superiores
firmaram o entendimento no sentido de que o candidato aprovado em posi¢ao
classificatéria compativel com as vagas previstas no edital do concurso possui
direito subjetivo a nomeacgéao dentro do prazo de sua validade, uma vez que o
edital faz lei entre as partes, devendo os pactuantes respeitarem as clausulas
nele previstas. Quer dizer, a Administracdo Publica tem a discricionariedade
de identificar o melhor momento, de acordo com a sua conveniéncia e
oportunidade, para realizar as nomeac6es durante o periodo de validade do
certame.

A postura da Administragdo de deixar
transcorrer o prazo de validade da concorréncia publica sem proceder aos
atos pertinentes a investidura dos candidatos aprovados reveste-se de
ilegalidade flagrante e inarredavel, importando em lesdo aos principios da
boa-fé administrativa, da razoabilidade, da lealdade, da isonomia e da
segurancga juridica.

Pois bem. Em que pese as razdes
ofertadas pelo apelante, certo € que possui a autor direito subjetivo a
nomeacgdo. E que os autos registram que restou a promovente aprovada e
classificada dentro das vagas ofertadas no edital do certame. Ademais, o
argumento de que o concurso em tela foi anulado pela Corte de Contas,
através do Acdérdao AC1 TC 1.529/2011, n&o prospera. Da analise do dito
acordao, depreende-se que nao houve decretagcdo de nulidade do certame
publico. Na referida decis&o o Tribunal de Contas restringiu-se a recomendar
‘ao atual Mandatario Municipal de Belém, com vistas a ndo mais repetir as
falhas observadas nos presentes autos, observando com atenc¢éo ao disposto
na Resolucdo Normativa RN TC 103/98 e demais legislacdo pertinente a
matéria”.

Em casos semelhantes ao dos autos, essa
Egrégia Corte de Justica assegurou a nomeacgao dos candidatos aprovados
dentro das vagas ofertadas no concurso em testilha. Veja-se:

“APELACAO. ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO
DE FAZER. CONCURSO PUBLICO. MUNICIPIO DE
BELEM. CARGO DE MOTORISTA. CANDIDATO
APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS.
DIREITO  SUBJETIVO A  NOMEACAO. ATO
VINCULADO. DEVER DA  ADMINISTRACAO.
ACORDAO E CONSULTA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA. ATOS CUJO
TEOR NAO DETERMINA A ANULACAO DO
CERTAME.  MANUTENCAO DO  DECISUM.
DESPROVIMENTO. - Candidato aprovado em concurso
publico, dentro do numero de vagas previstas em edital,

6
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possui direito a sua nomeagdo. - A postura da
Administragdo Publica de deixar transcorrer o prazo
sem proceder a nomeagdo dos candidatos aprovados e
classificados para as vagas existentes no certame,
importa em lesdo aos principios da boa-fé
administrativa, da razoabilidade, da lealdade, da
isonomia e da seguranca juridica, sendo, portanto, uma
atitude totalmente execravel nos dias atuais. - Conforme
ressaltado pelo Ministro Paulo Gallotti no julgamento do
RMS 19.922/AL, o Superior Tribunal de Justica ;firmou
compreensdo de que, se aprovada dentro do numero de
vagas previstas no edital, a candidata deixa de ter mera
expectativa de direito para adquirir direito subjetivo a
nomeagdo para o cargo a que concorreu e foi habilitada
e classificaday.

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00000984620148150601, 4° Cdmara Especializada
Civel, Relator DES FREDERICO MARTINHO DA
NOBREGA COUTINHO, j. em 06-04-2015)” (grifei)

E:

“CONCURSO PUBLICO. APROVACAO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS. DIREITO LIQUIDO E CERTO A
NOMEACAO APOS 0 PRAZO DE VALI-DADE DO
CONCURSO. PROCEDENCIA DO  PEDIDO.
APELACAO. PRELIMI-NARES. INOVACAO
RECURSAL. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL.
RE-JEICAO. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.
PRECEDENTES DO STJ. ACORDAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA PARAIBA. ATOS QUE NAO DE-
TERMINAM A ANULACAO DO CERTAME.
MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO.
RECURSO ADESIVO. PEDIDO DE IMEDIATA
NOMEA-CAO. MATERIA JA APRECIADA NO APELO.
FIXACAO DE HONORARIOS AD-VOCATICIOS
SUCUMBENCIAIS. CABIMENTO. ART. 20, § 4° DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. PROVIMENTO
PARCIAL. A partir da veiculagdo expressa da
necessidade de prover determinado numero de car-gos,
através da publicagdo de edital de concurso, a nomeagdo
e posse de candidato aprovado dentro das vagas
ofertadas, transmuda-se de mera expectativa a direito
subje-tivo. RMS 26.507/RJ, rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, Quinta Turma, j. 18.09.2008. Sendo julgado
procedente o pedido inicial, deve a parte-contrdria arcar
com o onus da sucumbéncia.

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
06020100002264001, 3 CAMARA CIVEL, Relator José
Aurélio da Cruz, j. em 29-01-2013)” (grifei)
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Desta feita, duvidas ndo ha que a omissao
da Administracdo em proceder aos atos pertinentes a investidura da
autora/apelada no cargo publico para o qual restou aprovada reveste-se de
ilegalidade, pelo que ndo ha como esquivar-se o Poder Judiciario de tutelar o
direito da requerente, lidimamente alcangado.

DISPOSITIVO

Por tais razdes, nega-se provimento ao
reexame necessario e a apelacao civel.

E como voto.

Presidiu a Sessdo o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos. Participaram do julgamento o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho e o
Exmo. Dr. Jodo Batista Barbosa, juiz convocado, com jurisdigdo plena, em
substituicaio a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo Duda
Ferreira.

Presente ao julgamento a Exma. Dra. Lucia
de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jo&o
Pessoa, em 10 de setembro de 2015.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator



