TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA

GABINETE DO DEs. OswaLDO TRIGUEIRO DO VALLE FiLHO

ACORDAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0001994-50.2015.815.0000.

Origem : 3“Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital.
Relator : Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.

Agravante : Fundacgdo Getulio Vargas.

Advogado : Décio Freire.

Agravados : André Luiz Almeida Ouriques.

Advogado : Thiago Barros Brito Dias.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO
PUBLICO. CARGO DE PROFESSOR. EDITAL
QUE PREVE O ACRESCIMO DE 0.5 (MEIO
PONTO PARA CADA ANO COMPLETO DE
EXERCICIO DA PROFISSAO. EXIGENCIA
NAO ATENDIDA PELO CANDIDATO. ANOS
INCOMPLETOS DE TRABALHO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. ISONOMIA.

LEGALIDADE. NORMA EDITALICIA
REDIGIDA DE FORMA CLARA E OBJETIVA.
AUSENCIA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES DA TUTELA

ANTECIPADA CONCEDIDA EM PRIMEIRO
GRAU. NECESSIDADE DE REFORMA.
PROVIMENTO DO RECURSO.

- O Principio da vinculagdo ao edital determina que
todos os atos que regem o concurso publico ligam-se
e devem obediéncia ao edital, sendo este ndo s6 o
instrumento que convoca os candidatos interessados
em participar do certame como também contém os
ditames que o regerao.

- Sabe-se que as normas do Edital devem ser
analisadas de forma sistematica, € as restritivas de
direito, sem rigor excessivo. Entretanto, ampliar por
demais a interpretacdo de seus dispositivos e abrir
excecgoOes, acaba por ferir a finalidade do concurso,
qual seja a de propiciar isonomia aos candidatos,
mediante os ditames da legalidade e da moralidade.
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- Dispondo o Edital de forma clara que a cada
ano completo trabalhado, fara jus o candidato ao
acréscimo de 0,5 (zero virgula cinco) em sua nota,
nao ha que se considerar certificados que atestam o
exercicio da atividade pelo periodo de apenas 7 (sete)
meses. Nesses termos, considerando que nem numa
interpretacdo mais ‘‘razoavel”, o agravado atingiria
mais de um ano completo de exercicio do cargo, € de
se concluir pela auséncia de verossimilhanga das
alegacOes autorais autorizadora da concessdo da
medida antecipatoéria.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA
a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justi¢a da Paraiba em dar provimento

ao recurso, nos termos do voto do relator, unanime.

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pela Fundaciao
Getulio Vargas contra decisao proferida pelo juizo da 3* Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Joao Pessoa que nos autos da Ac¢ido Ordinaria de
Obrigacao de Fazer movida por André Luiz Almeida OQuriques em face do
Municipio de Joao Pessoa e da agravante, deferiu a tutela antecipada
requerida, determinando que seja considerada a experiéncia profissional do
autor no servigco voluntario, acrescentando-se 1,5 (um virgula cinco) pontos
em sua nota final, nos termos do limite estabelecido no Edital.

Aduz o recorrente, preliminarmente, a nulidade da decisao
agravada pela necessidade de inclusao no polo passivo dos demais candidatos
com litisconsortes necessarios e, ainda, a impossibilidade juridica do pedido.

No mérito alega o nao cabimento de exame de mérito
administrativo pelo judiciario. Sustenta que a decisdo combatida acaba por
descumprir as regras impostas pelo edital do certame, uma vez que o meso ¢
claro em determinar que seriam computados pontos apenas por anos
completos no exercicio de sua profissao, contudo, foi desconsiderado que os
titulos enviados pelo candidato revelam que o mesmo sé prestou seus servigcos
de maio a dezembro dos anos 2010, 2011 ¢ 2012.

Pugna, assim, em carater liminar, pelo efeito suspensivo da
decisao, pelos motivos ja expostos e pela evidente situagdo de dano iminente
para a agravante, ocasionada pela adi¢cao de pontos na nota final do candidato.

Juntou documentos (fls. 29/96).

Liminar recursal indeferida (fls. 27/31) em face da auséncia do
periculum in mora.

Informagdes prestadas pelo Juizo singular as fls. 108/109.
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Devidamente intimada, o agravado nao ofertou contrarrazdes
conforme certificado as fls. 127.

A Procuradoria de Justica ofertou parecer, deixando de opinar
sobre o mérito, em virtude da auséncia de interesse publico que legitime a
intervenc¢ao ministerial (fls. 128)

E o relatério.
VOTO.

Cumprindo todos os requisitos objetivos e subjetivos de
admissibilidade, merece ser conhecido o recurso interposto para, ao final, dar-
lhe provimento.

De proémio, destaco que a analise a ser feita, no ambito deste
recurso, cingir-se-a a verificagdo da existéncia ou nao dos requisitos
necessarios a concessao da medida liminar deferida em primeiro grau, sem
esgotar o mérito da demanda, uma vez que ao o6rgao ad quem cabe, apenas, O
exame acerca do acerto ou desacerto da decisdo judicial combatida.

Como se vé€, o presente inconformismo tem como alvo a
decisao proferida pelo juiz de primeira instancia, que determinou seja
considerada a experiéncia profissional do autor no servigco voluntario,
acrescentando-se 1,5 (um virgula cinco) pontos em sua nota final.

Alega a recorrente, em breve sintese, que a decisao combatida
acaba por descumprir as regras impostas pelo edital do certame, uma vez que o
mesmo dispds com clareza que seriam computados pontos apenas por anos
completos no exercicio de sua profissdao, contudo, foi desconsiderado pelo
Magistrado de base que os titulos enviados pelo candidato revelam que o
mesmo nao prestou trés anos completos, ndo fazendo jus, portanto, ao
acréscimo concedido.

Pois bem.

Como ¢ consabido, em matéria de concurso publico, reza o
consagrado aforismo que "o edital ¢ a lei do concurso publico". Essa maxima
consubstancia-se no principio da vinculagao ao edital, que determina, em
sintese, que todos os atos que regem o concurso publico ligam-se e devem
obediéncia ao edital (que nao s6 € o instrumento que convoca os candidatos
interessados em participar do certame como também contém os ditames que o
regerao).

Esse principio nada mais ¢ que faceta dos principios da
legalidade, da moralidade e da isonomia, mas que merece tratamento proprio
em razao de sua importancia. Com efeito, o edital ¢ ato normativo editado pela
administragao publica para disciplinar o processamento do concurso publico.
Sendo ato normativo editado no exercicio de competéncia legalmente
atribuida, o edital encontra-se subordinado a lei e vincula, em observancia
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reciproca, a Administragdao e os candidatos, que dele ndo podem se afastar a
nao ser nas previsoes que conflitem com regras € principios superiores € que
por isso sdo ilegais ou inconstitucionais.

Sob este horizonte, Jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. NAO
INCIDENCIA DAS SUMULAS 5 E 7/STJ AO CASO
ESPECIFICO. 1. Na hipétese em exame, ndo se
aplica o disposto nas Sumulas 5 e 7/STJ, porquanto
os argumentos que delimitam o decisum ora
vergastado sdo suficientes para a apreciagdo do
punctum dolens da demanda por esta Corte Superior,
independentemente de reexame do contexto fatico-
probatorio. 2. In casu, nota-se que a Corte de origem
afastou regra editalicia, porquanto a pericia sobre a
agravada deveria ter sido realizada por uma equipe
multiprofissional, composta de trés profissionais
capacitados e atuantes nas areas da deficiéncia em
questdo, sendo um deles médico e trés profissionais
integrantes da carreira almejada pelo candidato, a
teor do que dispoe o art. 43 do Decreto 3.298/1999.
Tal regra, contudo, ndo foi respeitada. 3. O
entendimento do Sodalicio de origem ndo esta em
consondncia com a orientacdao desta Corte Superior
de que o |principio da estrita legalidade
administrativa impoe obediéncia as regras
insculpidas no instrumento convocatorio (Edital)
pelo Poder Publico. Precedentes. 4. Agravo
Regimental nao provido.

(STJ - AgRg no REsp: 1452437 PE 2014/0104838-7,
Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 12/08/2014, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacdo: DJe 10/10/2014)

E, ainda, do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

REEXAME NECESSARIO E RECURSO DE
APELACAO - PRETENSAO DE ANULACAO DE
ATO ADMINISTRATIVO - INDEFERIMENTO DE
INSCRICAO EM  SELECAO  INTERNA -
INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS DO EDITAL -
AUSENCIA DE JUNTADA DAS CERTIDOES DE
CONCLUSAO DE CURSO SUPERIOR E CURSOS
DE CAPACITACAO AUTENTICADAS PELO

CARTORIO - IMPOSSIBILIDADE DE ABRIR
EXCECAO - ISONOMIA E RESPEITO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - PEDIDO
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IMPROCEDENTE - INDEFERIMENTO DA
INSCRICAO MANTIDO - SENTENCA
REFORMADA.

- Os candidatos que se submetem a um concurso
publico estao subordinados ao Edital que o criou e,
caso tenham algum inconformismo com os termos
desse edital, devem alegar tal inconformismo em
tempo oportuno, e ndo - como na maioria das vezes
ocorre - depois que sdo desclassificados do
concurso.

- Se o edital do concurso exige que os titulos sejam
autenticados em cartorio essa deve ser a forma
observada para as certidoes de conclusdo de curso
superior e demais. Se todos os demais candidatos
tiveram o trabalho de se dirigir a um cartorio e
autenticar seus documentos, despendendo tempo e
inclusive recursos financeiros para isso, ¢é
completamente desarrazoado que um dos candidatos
seja dispensado de tal exigéncia. Ndo se trata de
mero formalismo, mas de respeito a isonomia e a
vinculacdo ao edital, o que afasta a abertura de
excegoes. (TJIMG - Apelagdo Civel
1.0024.10.089624-0/002, Relator(a): Des.(a)
Vanessa Verdolim Hudson Andrade , 149 CAMARA
CIVEL, julgamento em 04/08/2015, publicacdo da
sumula em 13/08/2015)

In casu, analisando os termos do Edital do concurso (fls.68),
especificamente o item 8.3.9, “D”, verifico que restou estabelecido que o
exercicio do cargo renderia ao candidato 0,5 ponto por ano completo, sem
concomitancia de tempo, até o limite de 4 (quatro) anos.

Entretanto, observo que o autor apresentou certificados
emitidos pela Universidade Federal de Campina Grande, que atestam ter o
mesmo ministrado a disciplina de Histéria tdo s6 no periodo de maio a
dezembro dos anos 2010, 2011 e 2012.

O Magistrado de Base ao analisar o caso, deferiu a antecipacao
de tutela, elucidando na ocasido a importidncia do servigo voluntario,
pontuando “ser irrazoavel ndao considera-lo uma experiéncia profissional,
especialmente quando desenvolvido em instituicdo de ensino superior
reconhecida” - fls. 93.

Entretanto, cumpre ressaltar que o cerne da questao nao reside
na natureza voluntaria do cargo exercido, conforme afirmado pela proépria
Fundacao organizadora do concurso as fls. 22, mas na auséncia do
preenchimento do requisito “ano completo™.

Observo, pois, que o Edital neste ponto especifico foi
suficientemente claro ao dispor sobre a exigéncia do exercicio do cargo por
ano completo, ndo deixando margem para interpretacao diversa.
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O maximo que se pode alcangar da leitura do item editalicio € a
possibilidade de somatoério de todo o periodo laborado, a fim de aferir a
totalidade dos meses e quantos anos completos se alcancaria. Assim, pelas
declaragcdes trazidas aos autos, afere-se que os meses trabalhados nao
alcancam sequer 2 (dois) anos completos, fazendo jus o candidato a apenas 0,5
(meio ponto) por exercicio de cargo.

Sabe-se que as normas do Edital devem ser analisadas de forma
sistematica, € as restritivas de direito, sem rigor excessivo. Entretanto, ampliar
por demais a interpretacdo de seus dispositivos e abrir exceg¢des, acaba por
ferir a finalidade do concurso, qual seja, a de propiciar isonomia aos
candidatos, mediante os ditames da legalidade e da moralidade.

Nesses termos, considerando que nem numa interpretagdo mais
“razoavel” do item item 8.3.9, “D”, do respectivo Edital, o agravado atingiria
mais de um ano completo de exercicio do cargo, ¢ de se concluir pela auséncia
de verossimilhangca das alegacdes autorais autorizadora da concessao da
medida antecipatoria.

Com estas razdoes, DOU PROVIMENTO ao Agravo de
Instrumento, reformando a decisdao de primeiro grau para indeferir o pleito de
tutela antecipada.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Fi-
lho. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho, o Exmo. Dr. Joao Batista Barbosa, juiz convocado, com jurisdi¢ao ple-
na, em substituicao a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Aragjo Duda
Ferreira e o Exmo. Des. José Ricardo Porto, convocado para compor quorum,
em face da suspei¢cao averbada pelo Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos. Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Lucia de Fatima Maia de Farias,
Procuradora de Justica. Sala de SessOes da Segunda Camara Especializada Ci-
vel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jodao Pessoa, 10 de setembro
de 2015.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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