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AGRAVO DE  INSTRUMENTO. ACAO
ANULATORIA. TUTELA ANTECIPADA
INDEFERIDA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
HABILITACAO DOS INTERESSADOS. SUPOSTA
TENTATIVA DE FRAUDE. APRESENTACAO DE
DOCUMENTO ADULTERADO. INSTAURACAO
DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
APLICACAO DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
PREVISTAS NO ART. 7° DA LEI N¢ 10.520/02.
SUSPENSAO. POSSIBILIDADE. ACERVO
PROBATORIO FAVORAVEL A PRETENSAO DA
AGRAVANTE. RELEVANCIA DA
FUNDAMENTACAO DEMONSTRADA.
PROVIMENTO AO AGRAVO.

- A existéncia de documentos declarando a

inocorréncia de alteracao no conteudo do documento



apresentado pela agravante durante a fase de
habilitagao do procedimento licitatério demonstra a
relevancia da fundamentagdo invocada, pois ratifica
a auséncia de intencao de fraude a licitacao realizada
pelo Estado da Paraiba para fins de aquisicao de
Auto Plataformas Aéreas de Combate a Incéndio

para o Corpo de Bombeiro da Paraiba.

-  Restando demonstrada a relevancia da
fundamentacao e residindo o perigo da demora no
provavel comprometimento da manutencao da
empresa agravante no mercado empresarial, deve ser
reformada a decisdo agravada, para deferir a tutela
antecipada postulada em primeiro grau e, por
conseguinte, suspender as sangdes administrativas

aplicadas a recorrente.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes

autos.

ACORDA - Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, por unanimidade, prover o recurso.

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO com
pedido de antecipacao de tutela recursal, fls. 02/19, interposto por Escape Solutions
Consultoria e Representacdo Comercial Ltda contra decisao interlocutoria proferida
pelo Juiz de Direito da 32 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital, fls. 21/22,
que nos autos da A¢ao Anulatdria com pedido de antecipacao de tutela de natureza

cautelar indeferiu o pedido de urgéncia postulado, consignando os seguintes termos:

[...]

Nao é um julgamento de mérito, mas numa visao
inicial do processo, nao vejo motivacdo logica e
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juridica para a concessao da liminar pleiteada. Fago
também registrar que consta nos autos as fls. 45/46 o
depoimento do Sr. Paulo Celso de Oliveira, Gerente
Geral da MOVESA, que relata desconhecer as razoes
ou motivos da utilizagado do documento expedido
por sua empresa pela parte promovente e ignorou,
notadamente, a aposicao do carimbo da empresa
“BRONTO SKYLIFT OY AB” no frontal do
questionado documento, dando a entender que
houve uma utilizacao indevida.

Assim, neste esteio de entendimento e raciocinio,
tenho por INDEFERIR O PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA nos autos, por nao
entender a presenca de dano irreparavel ou de dificil

reparagao, arrimada nos fundamentos supra.

Em suas razoes, a agravante sustenta a
impropriedade do decisum recorrido, alegando, para fins de sua reforma, que a
decisdao proferida nos autos dos Processos Administrativos de n°® 13018563-9 e n®
14005785-4, da lavra da Secretaria de Administracdo do Estado da Paraiba, que
aplicou, tanto a Empresa Escape Solutions Consultoria e Representacao Comercial
Ltda, ora agravante, quanto a BRONTO SKYLIFT OY AB, as penalidades de
declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica
pelo prazo de 02 (dois) anos, descredenciamento do cadastro de fornecedores do
Estado da Paraiba, por igual periodo, além da inscri¢ao no cadastro dos fornecedores
impedidos de licitar e contratar com a administragao publica estadual, carece de
respaldo fatico e juridico, haja vista ndo ter havido qualquer falsificagio de
documento, tendo apenas sido apresentada a Carta de Declaragdes do
Concessiondrio Local Scania/MOVESA para fins de cumprimento da determinagao
constante do item 1.3 do Anexo I, do Termo de Referéncia do Pregao Presencial n°
283/2012 — SEAD. Assevera, outrossim, que o documento em questao foi requerido
ao Gerente de Servigos da Scania/MOVESA, via e-mail, visando a atender a exigéncia
do item 1.3 do citado termo de preferéncia, pelo que, quando do recebimento da

carta, sem qualquer alteracdo do seu conteuido, tao somente se inseriu o carimbo com
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a identificacdo da BRONTO SKYLIFT OY AB, ja que era a empresa participante do
pregdo, tendo tal procedimento objetivado, unicamente, identificar a licitante,
sustentando, ainda, ter sido adotado o mesmo procedimento pela Empresa CTE
S.P.A, vencedora do procedimento licitatorio, sem que tal forma de agir tenha, em
momento algum, sido contestado. Afirma, também, que em razao das suspeitas
levantadas pelo Corpo de Bombeiro Militar da Paraiba, o Grupo Scania Latino
America, a pedido da Scania Matriz Suécia, junto de suas filiadas no Brasil, procedeu
a investigagao interna, tendo sido evidenciado a auséncia de qualquer alteracdo do
conteudo do documento supostamente falsificado. Argumenta, ademais, que a
decisao administrativa que aplicou as penalidades questionadas foi baseada em
premissa inexistente e proferida sem considerar as provas encartadas no processo
administrativo, sendo, no seu entender, necessaria a sua anulagao. Seguindo,
sustenta que a verossimilhanga das alega¢des estd demonstrada, j4 que nao houve
apresentacdo de documento de terceira pessoa ou adulteragdo do seu contetdo,
tendo, na sua 6tica, sido inobservado os principios do devido processo legal e da
isonomia. Pertinente ao perigo da demora, aduz ser iminente, j4 que, se nao
reformada a decisao hostilizada, ficara impedida de participar de processos
licitatorios por 02 (dois) anos, situagdo que podera significar a sua aniquilacao do

mercado.
Liminar deferida, fls. 164/170.
Contrarrazoes nao ofertadas, fl. 176.

A Procuradoria de Justica, por meio de parecer da
lavra da Dra. Jacilene Nicolau Faustino Gomes, fls. 177/180, opinou pelo

provimento do agravo.

Informacdes prestadas pelo Juizo a quo, fl. 183.

Pedido de assisténcia litisconsorcial da BRONTO
SKYLIFT OY AB (“BRONTO”) indeferido, fls. 218/223.

E 0 RELATORIO.
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VOTO

Escape Solutions Consultoria e Representacao
Comercial Ltda tenciona, por meio do presente instrumental, reformar a decisao de
primeiro grau que indeferiu o pedido de tutela antecipada formulado nos autos da
Acdo Anulatdria com pedido de antecipacdao de tutela de natureza cautelar n°
0013725-88.2014.815.2001, com o intento de ser suspensa a decisao administrativa
exarada nos Processos Administrativos n°s 13018563-9 e 14005785-4, da lavra da
Secretdria de Administracdo do Estado da Paraiba, que lhe aplicou as seguintes
sangoes: declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao
Publica pelo prazo de 02 (dois) anos; descredenciamento do cadastro de fornecedores
do Estado da Paraiba por igual periodo; inscricao no cadastro dos fornecedores

impedidos de licitar e contratar com a administragao publica estadual, fl. 137.

Pois bem. De uma andlise processual, percebe-se ter
ocorrido, no més de janeiro de 2013, a realizagao de licitacao, na modalidade pregao
presencial, visando a aquisicao, pelo Estado da Paraiba, de Auto Plataformas Aéreas
de Combate a Incéndio para atender as necessidades do Corpo de Bombeiro da
Paraiba, oportunidade na qual se habilitaram duas empresas internacionais: CTE
S.p.A., representada pela Fénix Latino América Representagdes Ltda (Brasil),
declarada vencedora, e BBRONTO SKYLIFT OY AB, representada pela agravante, a
qual restou excluida do certame, em razao de uma possivel tentativa de fraude ao
procedimento licitatério, decorrente da utilizacdo de suposto documento falso, fato

noticiado pelo Comandante-geral do Corpo de Bombeiro Militar da Paraiba, 68/69.

A suposta tentativa de fraude ao citado processo
licitatério motivou a instauracdo de procedimento administrativo no ambito da
Secretaria de Administracao do Estado da Paraiba, oportunidade na qual se concluiu
que a Escape Solutions Consultoria e Representacao Comercial Ltda, ora agravante,
ao ter apresentado documento de terceiro como se seu fosse, atentou contra os
termos do instrumento convocatdrio do certame, conforme teor do Parecer n°
19/2014/SEAD/Setor de Licitacbes e Contratos, fls. 90/98, do Parecer n°
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229/2014/SEAD/Setor de Licitacdes e Contratos, fls. 129/136, e da Decisao

Administrativa de lavra da Secretaria de Estado da Administracao, fl. 137.

Diante do panorama apresentado, percebe-se que a
controvérsia posta a desate diz respeito a uma possivel tentativa de fraude ao
procedimento licitatério realizado no més de janeiro do ano de 2013, para fins de
aquisicao de Auto Plataformas Aéreas de Combate a Incéndio para o Corpo de
Bombeiro da Paraiba, pois, conforme consta dos autos, fls. 90/98 e 129/136, a Escape
Solutions Consultoria e Representacao Comercial Ltda, quando da sua participagao
do certame, com o intento de fraudar a licitagdo mencionada, teria apresentado, como

se seu fosse, documento alterado e pertencente a terceira pessoa.

Tal alteragao teria ocorrido no documento de fl. 74,
porquanto, apesar de ter sido confeccionado pela empresa Movesa - Trux Comércio
de Veiculos Ltda, foi aposto, pela agravante, o timbre da empresa BRONTO SKYLIFT
OY AB.

No caso dos autos, considerando as alega¢des da
insurgente e a documentacao acostada ao instrumental, entendo que razao lhe

assiste.
Explica-se.

Para desconstituir as conclusdes do Parecer n°
19/2014/SEAD/Setor de Licitacoes e Contratos e do Parecer n° 229/2014/SEAD/Setor
de Licitagoes e Contratos, e, por conseguinte, reformar a decisao hostilizada, a
agravante sustenta ndo ter havido comportamento seu visando a fraudar o
procedimento licitatério em questao, ao fundamento de ter inexistido qualquer
alteracao no contetdo do documento supostamente falsificado, tendo a aposicao do
carimbo na Carta de Declara¢oes do Concessionario local Scania/MOVESA ocorrido
tado somente para fins de cumprimento da determinacao do item 1.3 do Anexo I do
Termo de Referéncia do Pregao Presencial n° 283/2012 — SEAD, a qual enuncia, fl.
147:
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1.3. ASSISTENCIA TECNICA

Devera ser garantido por um periodo minimo de 15
(quinze) anos o fornecimento de pecas de reposicao
da Superestrutura (Plataforma Aérea); quando
pedido de fornecimento for feito ao fabricante.

A assisténcia técnica do chassi serd dada,
obrigatoriamente, por Rede concessionaria do
fabricante do chassi do Estado da Paraiba,
confirmado por declaragao do concessionario local,

encaminhando a Comissao de Licitagao.

Com efeito, existe declaracao encartada aos autos, fl.

26, por meio da qual Danilo Dias Cavalcante, Gerente de Servigos da MOVESA - Trux

Comércio de Veiculos Ltda - afirma que o documento juntado pela recorrente para

fins de habilitagio no certame noticiado, em verdade, nao apresenta qualquer

adulteracao ou modificacdo em relacao ao contetido do original, tendo declarando,

ainda, que a aposigao de carimbo ou qualquer outra forma de identificagao dos

documentos privados € pratica comercial das empresas do setor, com a finalidade de

resguardar o direito de uso. E o que se se observa do seguinte trecho da declaracao

em comento, fl. 26:
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Ademais, informo que € pratica comercial das
empresas do setor a aposicdo de carimbo ou
qualquer outra forma de identificacio dos
documentos privados, com o objetivo de resguardar
o direito de uso, impossibilitando a ma-fé de outras
empresas, conforme ja informado pela SCANIA
LATIN AMERICA, em 11 de julho de 2013, nao
tendo havido qualquer alteracdo, adulteracao,
falsificacao ou modificacao de timbre ou documento
da SCANIA AB, ou suas subsidiarias, nem desta
Concessionaria Movesa;, nem do conteudo da
CARTA DE DECLARA(;OES; bem como ndo houve
a interposicio e/ou substituicio de pessoas

7



juridicas — grifos originais.

Observa-se também a existéncia de declaracao da

lavra de Paulo Celso de Oliveira, Gerente-geral da Movesa — Trux Comércio de

Veiculos Ltda, fl. 27, confirmando as informag¢des da insurgente, qual seja, que o

contetdo da carta de declaracoes envidada ao e-mail corporativo da Empresa Escape

Solutions Consultoria e Representagao Comercial Ltda em nada diverge do

apresentado durante o processo licitatorio para aquisi¢cio de Auto Plataformas de

Combate a Incéndio, destacando, igualmente, ser pratica comum no setor a aposigao

de carimbo ou qualquer outra de identificagdo dos documentos privados, para fins

de resguardar o direito de uso, conforme se vé do excerto abaixo transcrito:
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[...] DECLRAQ, a quem interessar possa, por meio
desta, que o contetdo da CARTA DE
DECLARACOES enviada ao e-mail coorporativo da
Empresa ESCAPE SOLUTIONS CONSULTORIA E
REPRESENTACAO COMERCIAL LTDA. é o mesmo

apresentado durante processo licitatorio para

aquisicao de autoplataformas de combate a incéndio,
ndao havendo qualquer adulteracao ou falsificacao
de seus dizeres.

Ademais, informo que ¢ pratica comercial das
empresas do setor a aposigaio de carimbo ou
qualquer outra forma de identificacdo dos
documentos privados, com o objetivo de resguardar
o direito de uso, impossibilitando a ma-fé de outras
empresas, conforme ja informado pela SCANIA
LATIN AMERICA, em 11 de julho de 2013, nao
tendo havido qualquer alteracdo, adulteracao,
falsificacdo ou modificacdo de timbre ou
documento da SCANIA AB, ou suas subsidiarias,
nem desta Concessionaria Movesa; nem do
conteddo da CARTA DE DECLARACOES; [...] -

destaques no original.



Sendo assim, em sede de cognigao sumaria, propria
do agravo de instrumento, estendo que a relevancia da fundamentacao das alegagoes
da agravante resta demonstrada. De igual forma, o perigo da demora € patente, pois,
se nao reformada a decisdao agravada, com o intento de suspender a decisao
administrativa que aplicou as sang¢des administrativas ora questionadas, a
interessada ficara impedida de licitar ou contratar com a Administra¢ao Publica pelo
prazo de 02 (dois) anos, o que comprometerd, por obvio, a sua manuten¢ao no
mercado, sobretudo se considerado que os seus recursos sdao oriundos
exclusivamente de transagdes realizadas com a Administracao Publica, conforme

informado nos autos.

Ante o expostoo, DOU PROVIMENTO AO
AGRAVO DE INSTRUMENTO, para, ratificando a liminar anteriormente deferida,
suspender a decisao relativa aos Processos Administrativos n°s 13018563-9 e
14005785-4, no que se refere a aplicacdo a Escape Solutions Consultoria e

Representacdao Comercial Ltda, ora agravante, das san¢des administrativas descritas
afl. 137.

E como VOTO.

Presidiu o julgamento, o Desembargador Frederico
Martinho da Nobrega Coutinho (Relator). Participaram, ainda, os Desembargadores

Joao Alves da Silva e Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

Presente a Dra. Vanina Nobrega de Freitas Dias

Feitosa, representando o Ministério Publico.

Sala das SessOes da Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, em 1° de setembro de 2015 - data do julgamento.

Frederico Martinho da Nébrega Coutinho
Desembargador
Relator
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