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APELOS E RECURSO OFICIAL. AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. LEI MUNICIPAL
EDITADA EM 2010. IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO
RETROATIVO. RESPEITO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
13° SALARIO, FERIAS E 1/3 CONSTITUCIONAL.
COMPROVACAO PARCIAL DE PAGAMENTO. PASEP.
AUSENCIA DE INSCRICAO. PEDIDO DE INDENIZACAO.
VALOR DEVIDO. SUCUMBENCIA RECIPROCA. ADEQUACAO
DOS JUROS DE MORA E DA CORRECAO MONETARIA.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE. ARTIGO 557, DO CPC.
PROVIMENTO PARCIAL DO APELO DA AUTORA.
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA OFICIAL E DO APELO
DO MUNICIPIO.

- Como se sabe, a Administracao Publica esta sujeita a observancia
obrigatoria ao principio da legalidade, nos termos do art. 37, caput,
da CF, nao podendo se afastar dessa regra constitucional, sob pena
de praticar ato invalido. Por esta razao, o pagamento de direitos aos
servidores publicos reclama a expressa previsao legal, editada na
esfera de competéncia administrativa correspondente. Em outras
palavras, nao é suficiente a simples existéncia da situacao de fato,
no caso, a prestacao de servicos sobre condi¢des insalubres. Deve
haver legislacio respectiva prevendo a existéncia do direito de
percepcao ao pagamento do adicional.

- Uma vez que a lei municipal n. 3.927/2010, que instituiu o
adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de satude
entrou em vigor apenas no més de fevereiro de 2011, a autora faz
jus ao seu recebimento somente a partir dessa data.

- Nao tendo o Municipio se desincumbido do 6nus que lhe impde



o artigo 333, II, do CPC, atinente a comprovacao dos fatos
desconstitutivos do direito do autor, devera arcar com o pagamento
de algumas das verbas pleiteadas na exordial, sob pena de
enriquecimento ilicito da Municipalidade

- Conforme Jurisprudéncia patria, “[...] Os servidores publicos
municipais fazem jus a inscricio no PASEP, instituido pela LC n®
08/70, diploma que teve sua constitucionalidade referendada pela
CF/88 (art. 239), desde a data de ingresso no servico publico. III -
Demonstrada a desidia da municipalidade ao inscrever a destempo,
ou seja, em periodo distinto das respectivas datas de admissao,
seus servidores no programa PIS/PASEP, cabe aquele regularizar a
situacdo cadastral, bem como arcar com os valores nao
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percebidos”.

- Os honordrios advocaticios devem ser compensados quando
houver sucumbéncia reciproca, verificada quando parte
significativa dos pedidos nao é conferida pela Sentenca, conforme
artigo 21, caput, do Codigo de Processo Civil.

RELATORIO

Trata-se de recursos oficial e apelatdrios interpostos contra sentenga
proferida pelo MM. Juizo da 5% Vara da Comarca de Patos nos autos de reclamacao
trabalhista, promovida por Kaliane da Silva Sousa, primeira apelante, em face do
Municipio de Patos, segundo recorrente.

Na sentenca objurgada, o douto magistrado a quo julgou
parcialmente procedente a pretensdo vestibular, para o fim de condenar o Poder Publico
demandado ao pagamento, em favor da autora, do adicional de insalubridade no
percentual de 20% (vinte por cento) da remuneracao, devido em rela¢do ao interim entre
julho de 2007 e a sua efetiva implantacao, acrescido de juros de mora e de corregao
monetdria, além do pagamento de honorarios sucumbenciais no patamar de 10% (dez por
cento) do valor da condenacgao.

Inconformada com parcela do provimento jurisdicional a quo, a
demandante interpds recurso apelatorio, arguindo, em sintese: a necessidade de
pagamento do adicional de insalubridade em relagdo ao periodo anterior da lei
regulamentadora, com base na NR-15; o dever do Municipio de adimplir as férias, os
tercos de férias e os 13% salarios declinados na exordial; assim como o cabimento de
indenizagao por omissdao da Municipalidade no cadastramento do PIS/PASEP.

Por sua vez, insatisfeita, a Fazenda Publica Municipal em litigio
ofertou suas razdes recursais, pugnando pela reforma do decisum proferido,
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argumentando, em apertada suma, as necessdrias: adequagao do termo inicial da
percepcao do adicional de insalubridade, o qual apenas se tornou obrigatorio em fevereiro
de 2011; assim como, compensacao dos honordrios sucumbenciais, dada a configuragao da
sucumbeéncia reciproca, em consonancia com o art. 21, do CPC.

Em sede de contrarrazdes, apenas o autor apresentou resposta,
pleiteando o desprovimento dos recursos manejados pela parte ex adversa, o que fizeram
ao rebater cada uma das alegacoes suscitadas nas respectivas insurgéncias.

Diante da desnecessidade de intervencao do Ministério Publico,
deixo de remeter os autos a Procuradoria-Geral de Justiga, nos termos do artigo 169, § 12,
do RITJPB c/c o artigo 82 do Cddigo de Processo Civil.

E o relatério que se revela essencial.
DECIDO EM CONJUNTO OS RECURSOS

De inicio, compulsando-se os autos e analisando-se a casuistica em
disceptagao, cumpre adiantar que o recurso da autora merece provimento parcial, ao
passo em que a remessa e 0 apelo do Municipio demandam provimento, a fim de adequar
a sentenga guerreada a Jurisprudéncia dominante dos Tribunais patrios.

A esse respeito, fundamental destacar que a controvérsia em
deslinde transita em redor do suposto direito da autora, agente comunitdria de saude do
Municipio de Patos, a percep¢ao de adicional de insalubridade em periodo anterior a lei
regulamentadora da rubrica, assim como ao recebimento de verbas alegadamente
inadimplidas e, ademais, ao cabimento de uma indenizagao por falta de cadastramento da
demandante, por parte da Municipalidade, no PIS/PASEP.

A proposito, conquanto o Juizo a quo tenha entendido que, quanto as
verbas anteriores a julho de 2007, deveriam ser objeto de agao na Justica do Trabalho,
entendo que devem ser analisadas pela Justica Estadual, tendo em vista que, decidindo
conflito de competéncia por mim suscitado em caso idéntico ao dos autos, o Superior
Tribunal de Justica assim decidiu:

“Na oportunidade, chegou-se a conclusio de nao ser possivel que a
relacdo juridica existente entre os servidores e o Poder Publico, sejam eles
temporarios ou permanentes, comporte contratacdes pelo regime da CLT,
bem como que a prorrogacio indevida do contrato de trabalho do
servidor tempordrio ndo tem o poder de alterar o vinculo original, de
natureza tipicamente administrativa, para trabalhista. Dessa forma,
embora a acdo tenha por escopo o recebimento de verbas de natureza
tipicamente trabalhista, o vinculo existente entre a Administracao
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Publica e o autor é juridico-administrativo”.

2 STJ - CC 123236 — Rel. Arnaldo Esteves de Lima — Dje 30/08/2012.



Assim, indubitdvel a competéncia da Justica Estadual, também, para
apreciacao das verbas relativas ao periodo anterior a julho de 2007, sendo cabivel a andlise
dos pedidos nessa instancia, por forga do art. 515, § 3%, do CPC.

A luz de tal entendimento e procedendo-se ao exame dos autos, tem-
se, inicialmente, que a sentenca deve ser ajustada no que pertine ao termo do adicional de
insalubridade. Tal é o que ocorre uma vez que, apesar de o decisum ter condenado o Poder
Publico ao pagamento do adicional de insalubridade relativamente ao periodo entre julho
de 2007 e a sua efetiva implantacao, tal medida ndo deve prevalecer, considerando que,
inclusive nos termos da Jurisprudéncia uniformizada desta Corte, a rubrica em referéncia
somente é devida quando da edicao de lei regulamentadora especifica, in casu, a Lei n.
3.927/2010.

Ora, como se sabe, a Administracao Publica esta sujeita a observancia
obrigatdria ao principio da legalidade, nos termos do art. 37, caput, da CF, nao podendo se
afastar dessa regra constitucional, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade civil ou criminal, conforme o caso. Dai porque se diz que a
administracao somente pode fazer aquilo que a lei expressamente autoriza, enquanto que,
na esfera privada, pode-se fazer tudo que a lei nao veda.

Por esta razdo, o pagamento de direitos aos servidores publicos
reclama a expressa previsao legal, editada na esfera de competéncia administrativa
correspondente. Em outras palavras, nao € suficiente a simples existéncia da situacdo de
fato, no caso, a prestacao de servigos sobre condigOes insalubres. Deve haver legislagao
respectiva prevendo o direito de percepcao ao pagamento do adicional.

In casu, em 24 de dezembro de 2010, foi editada a lei municipal n®
3.927/2010, com vigéncia a partir de 1° de fevereiro de 2011, que prevé o pagamento, a
titulo de adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de saude.

Assim, como antes dessa lei nao havia sequer previsao legal do
beneficio no ambito do Poder Publico Municipal, afigura-se completamente descabido o
pagamento de tal rubrica em periodo anterior a vigéncia do diploma legal em referéncia,
sob pena de infringéncia ao preceito da legalidade, inclusive a luz da Jurisprudéncia
Uniformizada desta Corte, da qual emanara a seguinte sumula:

“TJPB, Simula — O pagamento de adicional de insalubridade aos agentes
comunitarios de satide submetidos ao vinculo juridico-administrativo,
depende de lei regulamentadora do ente ao qual pertencer”.

Como bem anota José dos Santos Carvalho Filho, “o principio da
legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos agentes da Administracao.
Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por lei. Nao
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o sendo, a atividade é ilicita”.

u

Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez, assevera que “o
principio da legalidade é o da completa submissao das Administracdo as leis. Esta deve
tado-somente obedecé-las, cumpri-las, p6-las em pratica. Dai que a atividade de todos os
seus agentes, desde o que lhe ocupa a caspide, isto é, o Presidente da Republica, até o
mais modesto dos servidores, s6 pode ser a de doceis, reverentes, obsequiosos
cumpridores das disposi¢oes gerais fixadas pelo Poder Legislativo, pois esta é a posicao
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que lhes compete no Direito brasileiro”.

Portanto, como o pagamento de quaisquer verbas, notadamente os
adicionais e as gratificagcdes, depende de lei formal, é vedado ao érgao judiciario estendé-
la a quem quer que seja, mormente por nao ser possivel ao Poder Judicidrio aumentar
vencimentos, sob o fundamento de isonomia (Sumula 339-STF).

Corroborando tal entendimento, transcrevam-se as ementas:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. GRATIFICACAO
DE INSALUBRIDADE. CARENCIA DE NORMA ESPECIFICA LOCAL.
AUSENCIA DE ATIVIDADE INSALUBRE. IMPOSSIBILIDADE DO
PEDIDO. PROVIMENTO DO RECURSO. - Nio restou comprovada a
existéncia dessa lei especifica e, portanto, ndo ha previsao, nem definicao
dos graus e os percentuais que permitam a concessdo do adicional de
insalubridade ao apelado, desobrigando o Municipio do pagamento.
(TJPB - 01520110023072001 - 1* CAMARA CIVEL - Rel. DES. LEANDRO
DOS SANTOS - 23-04-2013).

PRELIMINAR. RECURSO QUE NAO DEVE SER CONHECIDO, POR
SER MANIFESTAMENTE CONTRARIO A JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DESTA CORTE DE JUSTICA. SITUACAO NAO
CONFIGURADA. ART. 557 DO CPC. INAPLICABILIDADE. REJEICAO.
- Inexistindo jurisprudéncia formada entre as Camaras deste Tribunal de
Justica, quanto a possibilidade do pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de satide, nao procede a alegacao
de que o apelo nao deve ser conhecido porque é manifestamente
contrario a tal jurisprudéncia. APELACAO CIVEL. ACAO DE
COBRANCA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE LEI ESPECIFICA. VASTO
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL. ATIVIDADE NAO
CLASSIFICADA COMO INSALUBRE. PROVIMENTO. - Nao havendo
lei especifica normatizando o pagamento de verba referente a
insalubridade por desenvolver-se funcio de agente comunitario de
saude, é mister reformar-se a sentenca que julgou procedente o pedido
exordial. - A funcdo de agente comunitirio de satide, segundo atual

3 Manual de Direito Administrativo. Carvalho Filho, José dos Santos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 19.

Curso de Direito Administrativo. Mello, Celso Antonio Bandeira de. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2009, p. 101.



entendimento jurisprudencial, ndo é considerada insalubre. (TJPB -
01520110021993001 - 226 CAMARA ESPECIALIZADA CIVEL - Rel. DES.
MARIA DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA - 18-03-2013).

Nesse diapasao, depreende-se que deve ser reformada a sentenga, a
fim de se reconhecer o direito da autora ao recebimento do adicional de insalubridade
apenas a partir da entrada em vigor da Lei n® 3.927/2010, precisamente a partir de 1° de
fevereiro de 2011, ndo fazendo a mesma jus a percepgao da rubrica durante o periodo
anterior a vigéncia da legislacao em epigrafe.

De outra banda, naquilo que tange ao pleito recursal atinente ao
recebimento de 13° saldrios, férias e tercos constitucionais, relativamente ao quinquénio
anterior a propositura da demanda, urge reformar a sentenca objurgada, para o fim de
condenar o Municipio ao pagamento das verbas inadimplidas e ndo comprovadas pelo
Poder Publico demandado.

Por oportuno, destaco que, em tendo a demanda sido promovida em
25 de margo de 2009, somente podem ser cobradas as verbas nao atingidas pela prescrigao
quinquenal, ou seja, posteriores a 25 de marco de 2004.

Nesse viés, no tocante ao pagamento de tais rubricas reclamadas,
deve ser considerado que a prdpria autora, ouvida em Juizo em 14 de maio de 2009,
afirmou, a fl. 40, “que gozou férias em todos os anos, mas apenas em 2007 e 2008 recebeu
o pagamento do 1/3; que em ambos os periodos percebeu seu saldrio integral; que o 13°
também s6 foi pago nos anos de 2007 e 2008, em dezembro, no valor de um salario;”.

Como se verifica, nao ha que se falar em pagamento retroativo no
tocante as férias, eis que, diante do efetivo gozo, nada ha a ser indenizado.

Por outro lado, no tocante ao ter¢o constitucional, extrai-se do
depoimento da autora ter ela recebido essa verba a partir de 2007, o que, inclusive, restou
comprovado nos autos, pois, como se observa dos documentos acostados ao caderno
processual, nada prova a quitagao de tal rubrica nos anos anteriores incorporados no
periodo nao prescrito.

Assim, nao tendo a Edilidade comprovado o pagamento referente
aos anos anteriores, deve ser pago o valor correspondente ao terco constitucional de
férias relativo aos anos de 2004, 2005 e 2006.

Outrossim, quanto ao 13° saldrio, afirma a autora, em seu
depoimento, que recebeu essa verba nos ultimos dois anos. Como se vé, a propria autora
confessa ter recebido o 13° saldrio relativo aos anos de 2007 e 2008, assim como a prova
documental logra éxito em confirmar a quitagdo dessa verba entre 2006 a 2008, apenas
quanto ao periodo anterior ndo atingido pela prescri¢ao é devida a rubrica.



Neste particular, quanto ao décimo terceiro saldrio referente aos
anos de 2004 e 2005, nao consta dos autos comprovante do respectivo pagamento, dnus
que incumbia a Edilidade, nos termos do art. 333, II, do CPC, razao pela qual devera o
Municipio arcar com o respectivo pagamento.

Diante disso, ndo tendo a Edilidade comprovado o pagamento das
verbas relativas ao terco constitucional de férias dos anos de 2004, 2005 e 2006, assim como
do 13° saldrio do ano de 2004 e 2005, 6nus que lhe incumbia, nos termos do art. 333, II, do
CPC, resta demonstrado o direito da promovente ao seu recebimento.

Tal é o que ocorre uma vez que, em casos como o dos autos, o d6nus
da prova quanto ao direito a eventual pagamento a servidor publico é do Municipio, por
constituir fato extintivo do direito do autor, conforme previsao expressa do art. 333, 1I, do
CPC. Adstrito ao tema, percucientes sao os julgados:

“E 6nus do Municipio provar a ocorréncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo que afaste o direito do servidor ao recebimento
das verbas salariais pleiteadas. Nas causas em que for vencida a Fazenda
Puablica os honorarios serdo fixados consoante apreciacao equitativa do
juiz. Assim, tendo o juizo monocratico seguido as balizas legais, nao ha o
que se alterar. Estando a matéria pacificada por jurisprudéncia dominante
deste Tribunal de Justica, impde-se a negacdo do seguimento de recurso,
nos termos do caput do art. 557 do CPC”. (TJPB - AC 052.2007.000931-
2/001 - Rel. Juiz convocado Rodrigo Marques Silva Lima — DJ 15/10/2009).

“APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
SERVIDOR PUBLICO. VERBAS SALARIAIS RETIDAS.
ENRIQUECIMENTO ILICITO. ILEGALIDADE. DIREITO
ASSEGURADO CONSTITUCIONALMENTE. ONUS DA PROVA QUE
INCUMBE A EDILIDADE MUNICIPAL. 1/3 DE FERIAS NAO
GOZADAS. PAGAMENTO DEVIDO. DESPROVIMENTO. - Configura-
se enriquecimento ilicito a retencao de saldrios por parte do Municipio,
sendo este ato ilegal e violador de direito liquido e certo. - A edilidade
municipal é a detentora do controle dos documentos ptublicos, sendo seu
dever comprovar o efetivo pagamento das verbas salariais reclamadas,
considerando que ao servidor é impossivel fazer a prova negativa de tal
fato. (TJPB — ROAC 008.2005.000410-3/001 — Rel. Juiz convocado Carlos
Neves da Franca Neto — D] 10/10/2008).”

“[...] Haja vista que a alegacao de pagamento de salario representa fato
extintivo de direito, compete ao empregador produzir prova capaz de
elidir a presuncao de veracidade existente em favor do trabalhador. (T]JPB,
051.2006.000439-0/001, Rel. Arndbio Alves Teoddsio, 29/02/2008).”

Corroborando tal entendimento, outrossim, afigura-se bastante
apropriada a seguinte licdo de Nelson Nery Junior, para quem:



“O 6nus da prova é regra de juizo, isto é, de julgamento, cabendo ao juiz,
quando da prolacao da sentenca, proferir julgamento contrario aquele
que tinha o 6nus da prova e dele nio se desincumbiu’.

A seu turno, no que se refere a indeniza¢do pela ndo inscri¢ao do

PASEP, creio que a pretensao merece prosperar. Nesse norte, afigura-se essencial denotar
que a inscricao dos servidores publicos no Programa de Formagao do Patrimdnio do
Servidor Publico (PASEP) foi instituido por meio da Lei Complementar n. 08/1970,
implicando na obrigacdo da pessoa juridica de direito publico a qual o servidor se

encontra vinculado.

O normativo foi recepcionado expressamente pelo § 3° do art. 239 da

CF, vazado nos seguintes termos:

“Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribui¢des para o Programa de
Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n. 7, de 7 de setembro de
1970, e para o Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico,
criado pela Lei Complementar n. 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a
partir da promulgacido desta Constituicao, a financiar, nos termos que a
lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que tratao §
3° deste artigo.

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem
para o Programa de Integracao Social ou para o Programa de Formacao do
Patrimonio do Servidor Publico até dois salarios minimos de
remuneracao mensal, é assegurado o pagamento de um salario minimo
anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no
caso daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da
promulgacao desta Constituicao.”

Por sua vez, a Lei 7.859/89 regulamentou a constituigao para garantir

aos servidores publicos que percebem até dois saldrios-minimos e que estejam cadastrados
no PASEP ha, no minimo, cinco anos, um abono anual, no valor de um salario-minimo.

Senao, confira-se:

“Art. 1° E assegurado o recebimento de abono anual, no valor de um
salario minimo vigente na data do respectivo pagamento, aos
empregados que:

I - perceberem de empregadores, que contribuem para o Programa de
Integracao Social (PIS) ou para o Programa de Formacao do Patrimonio
do Servidor Publico (Pasep), até dois salarios minimos médios de
remuneracao mensal no periodo trabalhado, e que tenham exercido
atividade remunerada pelo menos durante trinta dias no ano-base;

II - estejam cadastrados, ha pelo menos cinco anos (art. 4% § 3% da Lei
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Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975) no Fundo de
Participagao PIS-Pasep ou no Cadastro Nacional do Trabalhador.”

Neste cendrio, nao se apresenta razoavel que a omissao do Poder
Publico em inscrever o servidor no referido programa traga-lhe mais prejuizos, devendo,
portanto, o municipio responsavel efetuar o pagamento que, por sua culpa exclusiva,
deixou de receber o autor.

Reitero, havendo atraso ou mesmo auséncia de cadastramento no
programa de servidores que tenham como remuneracao até dois saldrios-minimos, como é
o caso dos autos, deve o Municipio indeniza-los pelos prejuizos decorrentes do nao
recebimento dos abonos anuais a que tém direito.

“Quanto ao PIS/PASEP, o cadastramento é obrigatdrio para que o
trabalhador possa adquirir direito ao recebimento do fundo ali
depositado. Todavia, inexiste prova de que a servidora tenha sido
cadastrada no PIS/PASEP, 6nus que competia ao apelante voluntario, a
teor do art. 333, do CPC. Sua inércia em efetuar a inscri¢do da apelada no
referido programa implica em lesio que gera o direito a indenizacao
substitutiva correspondente as parcelas nao recolhidas regularmente,
ainda que nao tenha ocorrido a implementacao do prazo de cinco anos
para a aquisicao do direito ao fundo depositado. Logo, a sentenca, nesse
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aspecto, também esta correta”.

“[...] Os servidores publicos municipais fazem jus a inscricio no PASEP,
instituido pela LC n°® 08/70, diploma que teve sua constitucionalidade
referendada pela CF/88 (art. 239), desde a data de ingresso no servigo
publico. III - Demonstrada a desidia da municipalidade ao inscrever a
destempo, ou seja, em periodo distinto das respectivas datas de admissao,
seus servidores no programa PIS/PASEP, cabe aquele regularizar a
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situacdo cadastral, bem como arcar com os valores nao percebidos”.

“DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO
CIVEL. AGENTE MUNICIPAL DE SAUDE COMUNITARIA.
CONTRATACAO MEDIANTE VINCULO DE NATUREZA PUBLICA.
INAPLICABILIDADE DA  CLT. IMPOSSIBILIDADE DO
DEFERIMENTO DE DIREITOS COM ENFOQUE EXCLUSIVO NA
LEGISLACAO TRABALHISTA. VINCULO QUE DEVE SER
DISCIPLINADO PELAS REGRAS DO SISTEMA ESTATUTARIO.
AUSENCIA DE DIREITO AO PAGAMENTO DE FGTS E ANOTACAO
NA CARTEIRA DE TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL.
PROGRAMA DE FORMACAO DE PATRIMONIO DO SERVIDOR
PUBLICO (PASEP). CADASTRAMENTO OBRIGATORIO PELO
MUNICIPIO. OMISSAO QUE CAUSA PREJUIZO AO ACERVO
PATRIMONIAL DO AGENTE. DIREITO AO PAGAMENTO DE

6 TJ-MG 100860601611960011 MG 1.0086.06.016119-6/001(1), Relator: CAETANO LEVI LOPES, Data de Julgamento: 27/01/2009, Data
de Publicagao: 18/02/2009.
7 TJ-MA - AC: 54122009 MA , Relator: ANTONIO GUERREIRO ]IJNIOR, Data de Julgamento: 27/07/2009, COLINAS.



INDENIZACAO, NO VALOR DO ABONO ANUAL, DECORRENTE DA
NAO INSCRICAO DA PARTE REQUERENTE. PRECEDENTE DESTA
CORTE DE JUSTICA. REFORMA PARCIAL DA SENTENCA QUE SE
IMPOE. HIPOTESE DE RECIPROCIDADE SUCUMBENCIAL EM
IGUAL PROPORCAO. NECESSIDADE DE COMPENSACAO DA
VERBA ADVOCATICIA. APELO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. ADMINISTRATIVO. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.
RECLAMACAO TRABALHISTA. AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE. PREJUDICIAL DE MERITO DE NULIDADE DA SENTENCA.
ACAO AJUIZADA NA JUSTICA DO TRABALHO. VICIO NA
CITACAO. NAO CONFIGURACAO. NAO INTIMACAO DAS PARTES
APOS DECLINACAO DE COMPETENCIA. AUSENCIA DE PREJUiZO.
DEFESA EXERCIDA PLENAMENTE. REJEICAO. MERITO. SERVIDOR
CONTRATADO TEMPORARIAMENTE. VINCULO JURIDICO-
ADMINISTRATIVO. REGIME ESTATUTARIO. VERBAS
TRABALHISTAS.  IMPOSSIBILIDADE. CONHECIMENTO E
PROVIMENTO DO RECURSO. PRECEDENTE. (AC n.° , da 2* Cimara
Civel do TJRN. Rel. Dr. Nilson Cavalcanti (Juiz Convocado), j. 09/09/2011)
DIREITO CIVIL E ADMINISTRATIVO. FUNCIONARIA PUBLICA
ESTADUAL. INSCRICAO NO PASEP. LEI 7.998/90. SERVIDOR QUE
FAZ JUS A PERCEPCAO DO ABONO. ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE QUE NAO EFETUOU O DEVIDO CADASTRAMENTO.
OBRIGACAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.
CADASTRAMENTO QUE SO OCORREU EM 11.01.2000 DE FORMA
TARDIA E TROUXE PREJUIZOS A APELANTE. DEVER DE
INDENIZAR. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO” ?

Esta Corte de Justica ja teve, inclusive, a oportunidade de apreciar a

questao quando do julgamento da apelagao n® 037.2009.004194-0/001, cuja relatoria coube
ao Juiz Convocado Ricardo Vital de Almeida, entdao convocado para substituir o
Desembargador Manoel Soares Monteiro.

Transcrevo, por pertinente, parte da ementa:

“ACAO DE COBRANCA - Servidora Pablica Municipal - Retencio de
salarios - Procedéncia do pedido - Insurreicio Municipal voluntaria -
Suplica pela total reforma do julgado - Comprovacao do pagamento dos
salarios dos meses de outubro, novembro e dezembro de 2008 - exclusio
das verbas - Indenizacao pela nao cadastramento do PIS/PASEP - Devida
- Redu¢do do quantum da indenizacdao para 01 (um) salario minimo -
Provimento parcial”.

No mesmo sentido:
“A inscricdo no PASEP ¢ direito do servidor publico, eis que propicia

participacdo na receita dos Orgdos e entidades integrantes da
administracao publica. -Tendo o Municipio retardado o cadastramento da
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servidora, é cabivel o ressarcimento do periodo em que a parte deixou de

” 9

perceber o abono”.

No que tange aos juros de mora, devem ser aplicados a base de 0,5%

(meio por cento) ao meés, a partir da citagao, no periodo anterior a 29/06/2009, quando
deverao ser calculados com base no indice oficial de remuneracao basica e juros aplicados
a caderneta de poupanca, nos termos do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redacao dada

pela Lei n® 11.960/09.

Ademais, quanto a correcao monetaria, tendo em vista a declaragao

de inconstitucionalidade parcial do art. 5% da Lei 11.960/09, devera ser calculada com base
no IPCA, indice que melhor reflete a inflagao acumulada do periodo, a contar da data em
que cada verba devida deveria ter sido paga.

A propdsito, assim decidiu o STJ quando do julgamento do Recurso

Especial representativo de controvérsia n® 1270439/PR:

“RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART.
543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ N.° 08/2008. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. INCORPORACAO DE QUINTOS.
MEDIDA PROVISORIA N.° 2.225-45/2001. PERIODO DE 08.04.1998 A
05.09.2001. MATERIA JA DECIDIDA NA SISTEMATICA DO ART. 543-C
DO CPC. POSSIBILIDADE EM ABSTRATO. AUSENCIA DE
INTERESSE PROCESSUAL NO CASO CONCRETO.
RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO DO DIREITO. ACAO DE
COBRANCA EM QUE SE BUSCA APENAS O PAGAMENTO DAS
PARCELAS DE RETROATIVOS AINDA NAO PAGAS. (...) VERBAS
REMUNERATORIAS. CORRECAO MONETARIA E JUROS DEVIDOS
PELA FAZENDA PUBLICA. LEI 11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO
1°-F DA LEI 9.494/97. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL POR ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF). 12. O art. 1°-F da
Lei 9.494/97, com redagao conferida pela Lei 11.960/2009, que trouxe novo
regramento para a atualizacdo monetdria e juros devidos pela Fazenda
Publica, deve ser aplicado, de imediato, aos processos em andamento,
sem, contudo, retroagir a periodo anterior a sua vigéncia. 13. "Assim, os
valores resultantes de condenagdes proferidas contra a Fazenda Publica
apos a entrada em vigor da Lei 11.960/09 devem observar os critérios de
atualizacdo (correcio monetdria e juros) nela disciplinados, enquanto
vigorarem. Por outro lado, no periodo anterior, tais acessorios deverao
seguir os parametros definidos pela legislacio entiao vigente" (REsp
1.205.946/SP, Rel. Min.Benedito Gongalves, Corte Especial, DJe 2.2.12). 14.
O Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade parcial,
por arrastamento, do art. 5° da Lei 11.960/09, que deu nova redacao ao art.
1°-F da Lei 9.494/97, ao examinar a ADIn 4.357/DF, Rel. Min. Ayres Britto.
15. A Suprema Corte declarou inconstitucional a expressao "indice oficial
de remuneracdo basica da caderneta de poupanca“contida no § 12 do art.
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100 da CF/88. Assim entendeu porque a taxa basica de remuneracdo da
poupanca nao mede a inflacdo acumulada do periodo e, portanto, nao
pode servir de parametro para a correcao monetaria a ser aplicada aos
débitos da Fazenda Publica. 16. Igualmente reconheceu a
inconstitucionalidade da expressao "independentemente de sua
natureza" quando os débitos fazendarios ostentarem natureza tributaria.
Isso porque, quando credora a Fazenda de divida de natureza tributaria,
incidem os juros pela taxa SELIC como compensacao pela mora, devendo
esse mesmo indice, por forca do principio da equidade, ser aplicado
quando for ela devedora nas repeticoes de indébito tributario. 17. Como o
art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo da Lei 11.960/09, praticamente
reproduz a norma do § 12 do art. 100 da CF/88, o Supremo declarou a
inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, desse dispositivo legal.
18. Em virtude da declaracao de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da
Lei 11.960/09: (a) a correcio monetaria das dividas fazendarias deve
observar indices que reflitam a inflagio acumulada do periodo, a ela nao
se aplicando os indices de remuneracgdo basica da caderneta de poupancga;
e (b) os juros moratorios serdo equivalentes aos indices oficiais de
remuneracao basica e juros aplicaveis a caderneta de poupanca, exceto
quando a divida ostentar natureza tributaria, para as quais prevalecerao
as regras especificas. 19. O Relator da ADIn no Supremo, Min. Ayres
Britto, ndo especificou qual deveria ser o indice de correc¢io monetaria
adotado. Todavia, ha importante referéncia no voto vista do Min. Luiz
Fux, quando Sua Exceléncia aponta para o IPCA (indice de Precos ao
Consumidor Amplo), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
que ora se adota. 20. No caso concreto, como a condena¢do imposta a
Fazenda ndo é de natureza tributaria - o crédito reclamado tem origem na
incorporacdo de quintos pelo exercicio de funcao de confianca entre abril
de 1998 e setembro de 2001 -, os juros moratdrios devem ser calculados
com base no indice oficial de remunera¢do basica e juros aplicados a
caderneta de poupanca, nos termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97,
com redacdo da Lei 11.960/09. Ja a correcio monetaria, por forca da
declaracdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09,
devera ser calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a
inflagdo acumulada do periodo. 21. Recurso especial provido em parte.
Acodrdao sujeito a sistematica do art. 543-C do CPC e da Resolugao ST] n.°
08/2008. (REsp 1270439/PR, Rel. Min. CASTRO MEIRA, 1* SECAO,
26/06/2013, DJe 02/08/2013).

Por fim, quanto a fixacdo dos honordrios de sucumbéncia,
fundamental ressaltar o pleito recursal do Municipio merece, igualmente, acolhimento
neste ponto. Com efeito, analisando-se as peculiaridades envolvidas na casuistica,
vislumbra-se a configuracao da sucumbéncia reciproca, tendo em vista que ambas as
partes foram vencedoras e vencidas, de modo que deve haver a compensagao dos 6nus
sucumbenciais, nos termos do art. 21, caput, do CPC.

Ante o exposto, com fulcro no art. 557, § 1%, CPC, na Simula n. 253,
STJ, assim como na Jurisprudéncia dominante, dou parcial provimento parcial ao apelo



da autora, a fim de condenar a Edilidade ao pagamento dos tercos de férias vencidos em
2004, 2005 e 2006, do 13° saldrio do ano de 2004 e 2005, bem como de indenizagdo pela falta
de inscri¢ao da autora no PASEP, no equivalente a um saldrio-minimo por ano, no periodo
ndo atingido pela prescricao quinquenal, até a efetiva inscri¢do, ao passo em que dou
provimento parcial ao recurso oficial e ao apelo do Municipio, a fim de reconhecer o
direito da autora ao recebimento do adicional de insalubridade apenas a partir da entrada
em vigor da Lei Municipal n® 3.927/2010, bem como para adequar os juros de mora e a
correcao monetdria aos termos acima delineados, além de determinar a compensacgao dos

honordrios sucumbenciais, diante da sucumbéncia reciproca, conforme art. 21, caput, do
CPC.

Publique-se. Intimem-se.

Joao Pessoa, 01 de setembro de 2015.

Joao Alves da Silva
Relator



