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APELACAO CIVEL. ADICIONAL DE INSALUBRI-
DADE. AGENTE DE LIMPEZA URBANA. MUNICI-
PIO DE BREJO DOS SANTOS. PLEITO REALIZA-
DO COM FULCRO NA LEI COMPLEMENTAR MU-
NICIPAL N° 001/2009. LEGISLACAO MUNICIPAL
QUE PERMITE A APLICACAO SUBSIDIARIA DE
NORMAS REGULAMENTADORAS EMANADAS
PELO MINISTERIO DO TRABALHO. DEMANDA
JULGADA IMPROCEDENTE. NECESSIDADE DE
REALIZACAO DE PERICIA. NULIDADE ACOLHI-
DA. RETORNO DOS AUTOS AO JUIZO 4 QUO.
PROVIMENTO DO APELO.

- Por forga da auséncia de previsao normativa no art. 39, §
3°, da Constituicao da Republica, os servidores publicos
nao fazem jus, de forma automadtica, ao adicional de
insalubridade, mostrando-se necessaria interposi¢ao
legislativa para que essa garantia a eles se estenda.

- A Lei Complementar Municipal n® 001/2009 estabelece
no §1° do art. 84 que “As atividades penosas, insalubres
ou perigosas serdo definidas em lei propria, ou na falta
desta, pela lei que ampara o trabalhador urbano ou ru-
ral’.

- O acolhimento do pedido de adicional de insalubridade
estd condicionado a realizagdo de pericia, para
identificagcdo e classificacdo da insalubridade a que esteja
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sujeito o servidor, porquanto nao se trata de matéria
eminentemente de direito.

- Necessaria a remessa dos autos a instincia de origem, a
fim de se designar pericia, a fim de verificar se a deman-
dante faz jus ao adicional de insalubridade pretendido.

Vistos.

Trata-se de Apelacao Civel interposta por Hélia Maria de Freitas
Barbosa Silva contra senteng¢a proferida pelo juizo da 3* Vara da Comarca de
Catolé do Rocha, nos autos da Acao de Cobranca de Adicional de Insalubridade
ajuizada pela recorrente em face do Municipio de Brejo dos Santos.

Na peca de ingresso, a autora relata que ¢ servidora do Municipio
promovido, aduzindo que exerce a funcdo de Agente de Limpeza (Gari), laborando
em condi¢cdes insalubres, sem, contudo, perceber o adicional correspondente,
pleiteando a implantagcdo em seu contracheque e o pagamento das verbas pretéritas.

Devidamente citada, a edilidade contesta (fls. 143/149), alegando a
inexisténcia de norma legal municipal disciplinadora da matéria, fato que impede a
concessao do beneplacito pleiteado.

Sobreveio, entdo, sentengca de improcedéncia (fls. 152/157), cuja
ementa transcrevo:

“COBRANCA. AGENTE DE LIMPEZA URBANA (GARI).
Servidores publicos. Aprovagdo em teste seletivo.
Adicional de Insalubridade. Presuncdo do direito.
Impossibilidade de pagamento. Vinculagdo ao principio
da legalidade. Auséncia de previsdo legal. Previsdo lato
sensu da gratificagdo pelo Estatuto dos Servidores
Municipais. Auséncia de percentuais proprios. Omissdo
da Municipalidade que ndo pode ser suprida pelo Poder
Judiciario. Sumula 42 do Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba. Aplicagdo por analogia. Improcedéncia do
Pedido.

- A Administracdo Publica esta vinculada ao principio da
legalidade, segundo o qual o gestor so pode fazer o que a
lei autoriza.

- 'O pagamento do adicional de insalubridade aos agentes
comunitarios de saude submetidos ao vinculo juridico
administrativo, depende de lei regulamentadora do ente
ao qual pertencer' (Sumula 42 do Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba)”. (fls. 152).

Inconformada, a autora interp6s Recurso de Apelacao (fls. 160/164),
argumentando que o Regime Juridico dos servidores do Municipio demandado,
remete expressamente para a legislagcao federal o disciplinamento da matéria no
caso de omissao do legislador municipal.
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Sustenta que diante da referida previsao legal, faz-se imprescindivel
a realizagao de pericia, motivo pelo qual a sentengca de improcedéncia proferida
pelo juiz de piso deve ser anulada.

Apesar de devidamente intimado, o recorrido nao apresentou
contrarrazoes (fls. 170).

O Ministério Publico, por meio de sua Procuradoria de Justiga, (fls.
175/178), opinou pelo prosseguimento do recurso, sem manifestagdo meritoria.

E o relatério.
DECIDO.

Conheco da apelagcao, pois presentes os pressupostos de
admissibilidade.

A controvérsia a ser apreciada pela instancia revisora consiste em
saber se a autora, servidora publico do Municipio de Brejo dos Santos, ocupante do

cargo de agente de limpeza (gari), tem direito a percepcao do adicional de
insalubridade.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 7°, XXIII, estabeleceu
como direito social do cidadao a percepc¢ao do "adicional de remuneracdo para as
atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei".

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n°® 19/98, o
adicional de insalubridade foi suprimido dos direitos sociais estendidos aos
servidores publicos, pela nova redacao dada ao §3° do art. 39 da Constitui¢ao
Federal.

Entretanto, nao existe Obice para a concessao do referido adicional
para os servidores publicos, porém, o seu pagamento somente podera ser deferido
se houver lei devidamente regulamentada que o preveja.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona a respeito do direito ao
adicional de insalubridade:

“Os direitos do servidor publico estdo consagrados, em
grande parte, na Constitui¢ao Federal (arts. 37 a 41); ndo
ha impedimento, no entanto, para que outros direitos sejam
outorgados pelas Constitui¢oes Estaduais ou mesmo nas leis
ordinarias dos Estados e Municipios.

Os direitos e deferes do servidor publico estatutario constam
do Estatuto do Servidor que cada unidade da Federag¢do tem
competéncia para estabelecer, ou da CLT, se o regime
celetista for o escolhido para reger as relacoes de emprego.
Em qualquer hipotese, deverdo ser observadas as normas da
Constitui¢ao Federal.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito Administrativo. 23.ed.atual até a EC n° 62, de 2009.
Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 608)
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No caso do Municipio de Brejo dos Santos, os adicionais de
insalubridade, periculosidade e penosidade estdo previstos no Regime Juridico
Unico do Municipio, que assim estabelece:

“Art. 78. Constituem gratificagcoes adicionais dos
servidores municipais:

Il — adicional pelo exercicio de atividades penosas,
insalubres, perigosas ou com risco de vida.

Art. 84. Os servidores que executem atividades penosas,
insalubres, perigosas ou com risco de vida fazem jus a um
adicional sobre o vencimento do cargo.
§1° As atividades penosas, insalubres ou perigosas serdo
definidas em lei propria, ou na falta desta, pela lei que
ampara o trabalhador urbano e rural.

(...)

Art. 85. O exercicio de atividades em condi¢coes de
insalubridade, assegura ao servidor a percepg¢do de um
adicional respectivamente de trinta, vinte e dez por cento,
segundo a classificacao nos graus mdaximo, médios e
minimos.” (fls. 34/35).

Assim, observa-se que retrocitada lei permitiu a aplicabilidade da
Consolidagao das Leis do Trabalho e, consequentemente, das Normas
Regulamentadoras emanadas pelo Ministério do Trabalho aos servidores de seu
quadro de pessoal.

O nosso entendimento ¢ pela impossibilidade de se aplicar
subsidiariamente legislagdes outras como a CLT ou da Lei dos Servidores Federais,
ou até das normas do Ministério do Trabalho, excetuando-se quando houver
autorizacao legal para tanto, sendo este o caso dos autos, motivo pelo qual se faz
imprescindivel a realizacao de pericia.

Desse modo, tenho que deve ser desconstituida a sentenga, para ser
realizada pericia técnica, a fim de se verificar se ha labor insalubre e o grau de
exposicao a esses agentes, em observancia a legislagao.

Ha de se ressaltar que somente a prova pericial podera atestar a
efetiva existéncia de trabalho insalubre e o respectivo grau, ndo se afigurando a
matéria como apenas de direito, a legitimar o julgamento antecipado da lide.

Nesse sentido, trago a baila precedente desta Corte de Justica:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
DE OBRIGACAO DE FAZER C/C COBRANCA.
SERVIDORA PUBLICA. MUNICIPIO DE SAO JOSE
DO SABUGL. GARL. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE PAGAMENTO
PELA EDILIDADE. LEI MUNICIPAL N° 390/2005.

Apelacao Civel n°® 0142075-82.2013.815.0141 4



NORMAS REGULAMENTADORAS DE ATIVIDADES
E OPERACOES INSALUBRES. NAO
CUMPRIMENTO. PROVA PERICIAL.
REQUERIMENTO. JULGAMENTO ANTECIPADO DA
LIDE. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
IRRESIGNACAO. NULIDADE DE SENTENCA.
PROVA PERICIAL NECESSARIA A FIXACAO DO
GRAU DE INSALUBRIDADE. PARTE AUTORA
BENEFICIARIA DA JUSTICA GRATUITA. ISENCAO
ESTENDIDA AOS HONORARIOS PERICIAIS.
DESCONSTITUICAO DO DECISUM. RETORNO DOS
AUTOS A INSTANCIA DE ORIGEM. REGULAR
PROSSEGUIMENTO DO FEITO. PROVIMENTO.

O grau de insalubridade so poderad ser constatado através
de pericia técnica, devendo, portanto, ser cassada a
decisdo que julgou antecipadamente a lide respaldando-
se na auséncia de regulamentacdo da Lei municipal n°
390/2005. O deferimento do beneficio da justica gratuita
estende-se aos honorarios periciais, com fulcro no art. 32,
V, da Lei n° 1.060/50. Provimento.” (TJPB; AC 0000998-
35.2010.815.0321; Primeira Camara Especializada
Civel;, Rel. Des. Marcos Cavalcanti de Albuguerque;
DJPB 26/02/2014; Pag. 11).

Por tudo o que foi exposto, DOU PROVIMENTO ao apelo para
anular a sentenca vergastada, determinando o retorno dos autos a origem, a fim de
que se proceda exame pericial necessario a apurac¢ao da insalubridade.

P.I.

Joao Pessoa, 28 de agosto de 2015.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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