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APELACAO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA
CUMULADA COM OBRIGACAO DE FAZER.
PROCEDENCIA PARCIAL. SUBLEVACAO DA
PROMOVENTE. CARGO DE  AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. PERCEBIMENTO DE
INCENTIVO FINANCEIRO. DESCABIMENTO.
VERBA DE CARATER NAO PESSOAL. REPASSE
PARA O ENTE MUNICIPAL VISANDO O

FINANCIAMENTO DE ATRIBUICOES
CONCERNENTES AO RESPECTIVO CARGO.
MANUTENCAO DO DECISUM.
DESPROVIMENTO.

- O agente comunitdrio de satide ndo faz jus ao

percebimento de incentivo financeiro, com arrimo
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nas portarias do Ministério da Satide, haja vista que
tal verba ndo constitui vantagem de carater pessoal,
pois o repasse financeiro aos entes municipais tem
por objetivo financiar as agOes destinadas as

atribui¢oes concernentes ao referido cargo.

APELACAO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA
CUMULADA COM OBRIGACAO DE FAZER.
PROCEDENCIA PARCIAL. INSURREICAO DO
ENTE MUNICIPAL. PRELIMINAR. FALTA DE
INTERESSE DE AGIR. REJEICAO. DIREITO DE
ACAO E PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA
APRECIACAO DO  PODER  JUDICIARIO.
GARANTIAS  CONSTITUCIONAIS.  MERITO.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
BENEFICIO DEVIDO. MATERIA REGULADA POR
LEI MUNICIPAL. PRESUNCAO DE VERACIDADE
NAO ELIDIDA PELO ENTE MUNICIPAL.
AUSENCIA DE FATO IMPEDITIVO,
MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO DIREITO DA
PARTE AUTORA. SENTENCA MANTIDA.
DESPROVIMENTO.

- Nao hda necessidade de prévio esgotamento da via
administrativa, como condi¢do para o beneficiario
ingressar em juizo, e o interesse de agir liga-se a
necessidade de satisfacao de uma pretensao da parte
que, se nao propuser a demanda, pode vir a sofrer

um prejuizo.

- Tratando-se de acdao de cobranca de remuneracao
intentada por servidor publico, opera a inversdao do
onus probandi, cabendo a Administragao Publica

colacionar documentos hédbeis capazes de modificar



ou extinguir o direito da autora de receber as

quantias pleiteadas na exordial.

- Adicional por tempo de servico é uma vantagem
pecunidria concedida, pela administracao, aos
servidores, em razao do tempo de servigo,
destinando-se a recompensar os que mantiveram por
longo tempo no exercicio do cargo e, havendo
previsao legal, nao ha como reconhecer indevido o

pagamento desse beneficio.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes

autos.

ACORDA - Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, por unanimidade, rejeitar a preliminar, no mérito, negar

provimento aos apelos.

Jozelma Rodrigues de Souza Carneiro ajuizou A¢ao
Ordinaria de Cobran¢a cumulada com Obrigacao de Fazer, em face do Municipio
de Remigio, sob o fundamento de exercer o cargo de Agente Comunitario de Saude,
razao pela qual pugna pelo percebimento de incentivo financeiro em forma de
salario-base, com arrimo nas Portarias n° 3.178/2010, n°® 1.599/2011, n® 459/2012, do
Ministério da Satide, bem como adicional por tempo de servigo, no percentual de 1%

(um por cento), por ano trabalhado, com base na Lei Municipal n°® 449/93.
Devidamente citado, o ente municipal apresentou
contestacao, fls. 52/59, na qual refutou os termos da exordial, postulando, por fim,

pela total improcedéncia dos pedidos.

As fls. 82/84V, a Juiza a quo julgou parcialmente

procedente a pretensao exordial, consignando os seguintes termos:
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ISTO POSTO, mais dos autos consta e aos principios
de  Direito  aplicAveis a  espécie, julgo
PARCIALMENTE PROCEDENTE, condenando o
réu:

I) a implantar o adicional por tempo de servigo no
montante de 1% (um por cento), sobre o vencimento
da autora, por ano trabalhado, conforme o disposto
no art. 57 da Lei Municipal 449/93;

II) a pagar a diferenca referente ao adicional por
tempo de servigo, retroativamente, desde marco de
2010, tomando por base o valor de 1% por ano
trabalhado da parte autora, valores estes que deverao
ser apurados em liquidacao de sentenca, acrescidos
de juros e correcao monetaria.

IIT) em honorarios advocaticios, a base de R$ 1.000,00
(mil reais), nos termos do art. 20, § 4%, do CPC, esses

valores também com juros e corre¢cao monetaria.

Inconformados com o teor do édito judicial,
Jozelma Rodrigues de Souza Carneiro e o Municipio de Remigio manejaram
APELACOES, fls. 88/91 e 94/102, respectivamente.

Em suas razoes, a demandante aduziu, em sintese, o
direito ao percebimento de incentivo financeiro por ser destinado ao pagamento de
salario e a edilidade nao publicou legislacdo dispondo acerca do valor da
remuneragao para o cargo de agente comunitdrio de saude, porquanto devem ser
aplicadas as portarias do Ministério da Sauide. Ao final, pugna pela modificacao da

sentenca neste aspecto.

O Municipio de Remigio, por sua vez, assevera,
preliminarmente, a auséncia de interesse de agir. No mérito, alega que compete a
autora o 6nus de provar o fato constitutivo de seu direito, bem como argumenta a

inexisténcia de débitos.
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Contrarrazoes ofertadas pela parte autora, fls.
105/109, rebatendo pontualmente os termos elencados no recurso apelatorio

interposto pela Fazenda Municipal.

Contrarrazdes nao apresentadas pelo promovido,

consoante certidao de fl. 126.
A Procuradoria de Justica, através da Dra. Marilene
de Lima Campos de Carvalho, fls. 116/120, opinou pelo prosseguimento do recurso,

sem manifestacao de mérito.

E 0 RELATORIO.

VOTO

ApoOs esse apanhado fatico-processual, passa-se,

agora, ao exame das insurgéencias recursais, iniciando-se pela apelacdo interposta por

Jozelma Rodrigues de Souza Carneiro.

De inicio, convém esclarecer que, nada obstante a
parte autora alegue o direito a percepcao de incentivo financeiro e adicional, com
base nas portarias do Ministério de Satde, impende ressaltar a impossibilidade do
agente comunitario de satide receber aludido incentivo na forma como foi requerido,
isso porque as portarias, em aprego, nao objetivam estabelecer piso salarial para a
categoria profissional em questdo, mas sim consignar verba a ser empregada nas

atividades de atencao basica.

Ademais, quanto ao incentivo financeiro adicional,
cumpre mencionar que este se refere a repasse de verbas publicas aos entes
municipais, visando o financiamento das a¢oes destinadas as atribui¢cdes dos agentes
comunitdrios de satide, ndo se revelando, pois, como vantagem de carater pessoal.

Nesse sentido, esta Corte de Justica ja decidiu:
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sobre a tematica abordada:
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APELACAO CIVEL INTERPOSTA PELA AUTORA.
Acao de cobranca c/c obrigacdo de fazer. Agente
comunitdrio de saude. Incentivo financeiro. Valor
fixado por portarias expedidas pelo ministério da
saude. Pleito autoral que requer o repasse direto dos
valores. Impossibilidade. Verba destinada as acao de
atencdo basica em geral. Desprovimento do apelo.
(TJPB; APL 0000073-23.2013.815.0551; Segunda
Camara Especializada Civel; Rel. Des. Oswaldo
Trigueiro do Valle Filho; DJPB 05/03/2015; Pag. 16).

Igualmente, a jurisprudéncia patria ja se pronunciou

PROCESSO CIVIL. Recurso de Apelacdo que
preenche adequadamente os requisitos dos artigos
514 e 515 do CPC Preliminar de ndo conhecimento
rejeitada. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.

Agente Comunitario de Saude. A¢ao objetivando o

recebimento de Adicional de Insalubridade, bem
como o pagamento da verba denominada "Incentivo
Financeiro Adicional". Nao ha noticia de legislacao
municipal a disciplinar o adicional de insalubridade,
sendo vedado ao Poder Judiciario conceder
vantagem sem previsdo legal. Observancia ao
enunciado da Simula Vinculante n° 37, da Suprema
Corte. Indevido também o "Incentivo Financeiro
Adicional", por tratar-se de transferéncia de verbas
publicas aos Municipios para o financiamento das
atividades dos agentes comunitarios de saude, nao
se tratando de vantagem pessoal. Precedente desta
C. Camara de Direito Publico R. Sentenca mantida.
Recurso  improvido.  (TJSP; APL  0009202-


https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CPC,%20art.%20514&sid=327603ec.7d23277a.0.0#JD_CPCart514
https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CPC,%20art.%20514&sid=327603ec.7d23277a.0.0#JD_CPCart514
https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CPC,%20art.%20515&sid=327603ec.7d23277a.0.0#JD_CPCart515
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16.2012.8.26.0637; Ac. 8015645; Tupa; Nona Camara
de Direito Publico; Rel. Des. Carlos Eduardo Pachi;
Julg. 12/11/2014; DJESP 18/11/2014) - negritei.

E,

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS. AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. NECESSIDADE DE
LEGISLA(;AO REGULAMENTADORA.
EMENDA  CONSTITUCIONAL N°  19/98.
PREVISAO NA LEI MUNICIPAL 1131/99.
AUSENCIA DE PROVAS ACERCA DO
CONTATO DOS AGRAVANTES COM AGENTES
INSALUBRES. INCENTIVO FINANCEIRO.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE
REPASSE DIRETO AOS AGENTES. RECURSO
NAO PROVIDO. A Emenda Constitucional n® 19/98
condiciona o pagamento de adicional de
insalubridade a servidores publicos a existéncia de
legislacdo municipal. No entanto, em que pese a
existéncia de Lei regulamentadora, inexistem nos
autos sequer indicios de que os agravantes estejam
expostos a agentes insalubres de maneira a justificar
o pagamento do adicional. Assim, inexiste a prova
inequivoca a emprestar a verossimilhanga necessaria
as alegacOes dos recorrentes. No que concerne ao
incentivo financeiro, pela leitura da Portaria
Normativa n® 3178/2010 do Ministério da Saude,
nao nos é dado presumir que o repasse deva ser
pago diretamente ao Agente Comunitario de
Saude. (TJIMG; AGIN 1.0395.12.000174-2/001; Rel.
Des. Armando Freire; Julg. 07/08/2012; DJEMG



16/08/2012) - destaquei.
Diante do panorama narrado, entendo que nao
merece guarida as teses aventadas pela promovente, razao pela qual deve ser

mantida a sentenga, negando-se provimento ao seu apelo.

Em sede de apelacdo forcejada pelo Municipio de

Remigio, cumpre examinar, inicialmente, a preliminar de auséncia de interesse de

agir.

Como é cedigo, apds o advento da Constituicao da
Reptiblica de 1988, a qual adotou o principio da inafastabilidade da apreciacdao do
Poder Judicidrio, consagrado no art. 52, XXXV, o esgotamento da via administrativa

nao € mais condigao para o ajuizamento de agao.

O pleno acesso ao Judicidrio € wum direito
fundamental previsto na Constituicao Federal de 1988, nao sendo cabivel impor a
alguém a obrigagao de ingressar com processo administrativo, ante a auséncia de tal

exigéncia em lei.

O interesse de agir consiste, portanto, na utilidade e
na necessidade da atividade jurisdicional para o atendimento da pretensao autoral,
cujo interesse sera avaliado segundo a necessidade que tem a promovente de pleitear,

com fundamentos razoaveis e devidos, a tutela jurisdicional invocada.

Sobre o tema, Luiz Rodrigues Wambier assevera:

O interesse processual esta presente sempre que a
parte tenha a necessidade de exercer o direito de
acao (e, conseqlientemente, instaurar o processo)
para alcangar o resultado que pretende,
relativamente a sua pretensao e, ainda mais, sempre
que aquilo que se pede no processo (pedido) seja 1til

sob o aspecto pratico. (In. Curso Avancado de
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Processo Civil, 52 ed. S3ao Paulo: Revista dos

Tribunais, pag. 128).

Dessa forma, a exigéncia do esgotamento da via
administrativa, como pretende o Municipio de Remigio, viola o principio da

legalidade e do acesso a Justica, ndo encontrando, pois, amparo legal.

Logo, é de se rejeitar a prefacial de falta de interesse

de agir.

Ultimadas essas consideragoes, passa-se a andlise do

mérito.

Com relagao ao adicional por tempo de servigo, a
Edilidade argumenta que os profissionais de magistério deverdao obedecer a
progressao salarial horizontal de nivel, porquanto os anuénios estdo inclusos/

substituidos por essa variagao salarial.

Tal assertiva, contudo, nao merece prosperar, pois o
adicional por tempo de servico ¢ uma vantagem pecunidria concedida pela
Administracdao aos servidores em razao do tempo de servigo, destinando-se a
recompensar os que mantiveram por longo tempo no exercicio do cargo, dai porque,
havendo previsao legal, especificamente no art. 57, paragrafo tinico, da Lei Municipal
n° 449/93, nao ha como reconhecer indevido o pagamento do referido beneficio, haja
vista que a ordem juridico-constitucional veda o enriquecimento sem causa do Poder
Publico, porquanto agiu acertadamente a Magistrada de 1° grau ao conceder aludida

verba, na forma como foi fixada na sentenca.

Convém, ainda, registrar que o adicional por tempo
de servigo ndo se confunde com a progressao funcional, motivo pelo qual nao esta

incluso, nem € substituido pela progressao na carreira.

Nesse diapasao, cumpre trazer a baila escdlio desta

Corte de Justica:
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ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA.
SERVIDOR PUBLICO. TERCO DE FERIAS. DIREITO
CONSTITUCIONAL. CONVERSAO DE LICENCA
EM PECUNIA. PREVISAO LEGAL INEXISTENTE.
PROVIMENTO PARCIAL DO PRIMEIRO APELO. O
servidor tem direito a percepgao do tergo de férias
independentemente do gozo destas. As licengas
prémio sé admitem conversiao em pecunia quando
existente previsao legal e, a critério da administracao,

houver interesse em manutencao do servidor no

respectivo posto. Apelagao civel. Adicional por

tempo de servico (quinquénios). Auséncia de prova

do pagamento. 2° apelo improvido. O adicional por

tempo de servico ndo se confunde com progressao

geral na carreira, eis que sujeitos a requisitos e

critérios proprios. Demonstrado o preenchimento

dos requisitos, tem o servidor direito a percepcao
da vantagem. (TJPB; AC 018.2009.003484-6/001;
Primeira Camara Especializada Civel; Rel. Des.
Leandro dos Santos; DJPB 15/05/2013; Pag. 9). -

destaquei.

Dessa forma, nao merece guarida a argumentacao de
quitacdo da vantagem pecunidria perseguida, como requer a Edilidade, pois esta,
olvidou-se em apresentar provas capazes de modificar ou extinguir o direito da
autora em receber o adicional por tempo de servigo por ano trabalhado, conforme foi
decidido na sentenga. Deveria o municipio, ao diligenciar nos seus arquivos, encartar
prova robusta e cabal, a fim de corroborar o efetivo pagamento do quantum

vergastado.

Outrossim, nas agdes de cobranca de remuneracao
intentada por servidor publico, opera a inversao do onus probandi, cabendo a

Administracdo Publica colacionar documentos hdbeis capazes de modificar ou
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extinguir o direito da autora de receber o adicional por tempo de servico na forma

arbitrada na decisao de 1° grau.

Acerca do tema, Nelson Nery Junior € incisivo ao

dispor que o réu nao deve apenas formular meras alegacoes em sua defesa, mas, sim,

comprovar suas assertivas, pois quando excepciona o Juizo, nasce para 0 mesmo o

onus da prova dos fatos aduzidos na exce¢ao, como se autor fosse, vejamos:

Apelagao Civel n® 0000570-37.2013.815.0551

I: 9. Onus de provar do réu. Quando o réu se
manifesta (...) O réu deve provar aquilo que afirmar
em juizo, demonstrando que das alegacdes do autor
nao decorrem as consequéncias que pretende.
Ademais, quando o réu excepciona o juizo, nasce
para ele o 6nus da prova dos fatos que alegar na
excegao, como se autor fosse (reus in exceptione actor
est). (In. CPC e Legislacao Extravagante, RT, 7. ed.,
Sao Paulo, 2003, p. 724).

Nesse norte, este Sodalicio ja se pronunciou:

APELACAO CIVEL E RECURSO OFICIAL.
ORDINARIA DE COBRANCA. TERCO DE FERIAS.
DESNECESSIDADE DE PROVA DO GOZO.
PAGAMENTO. ONUS DA PROVA. INCUMBENCIA
DO MUNICIPIO. ART. 333, 1, DO CPC.
SUCUMBENCIA RECIPROCA.
RECONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL
DOS RECURSOS. De acordo com o entendimento
atual desta corte e do STJ, o efetivo gozo de férias
nio precisa de comprovacio para serem devidas. E
onus do municipio provar a ocorréncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo que afaste o
direito do servidor ao recebimento das verbas
salariais pleiteadas. [...]- (TJPB; Rec.

11



026.2011.000322-0/001; Quarta Camara Especializada
Civel; Rel. Des. Joao Alves da Silva; DJPB 27/06/2013;
Pag. 16). - Negritei.

A luz dessas consideragdes, vé-se que a sentenga bem

aplicou os fatos e sopesou o direito, nao havendo motivo para reforma-la.

Ante o exposto, REJEITO A PRELIMINAR, NO
MERITO, NEGO PROVIMENTO AOS RECURSOS APELATORIOS.

E como VOTO.

Presidiu o julgamento, o Desembargador Frederico
Martinho da Nobrega Coutinho (Relator). Participaram, ainda, os Desembargadores

Joao Alves da Silva e Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

Presente a Dra. Jacilene Nicolau Faustino Gomes,

Procuradora de Justiga, representando o Ministério Publico.

Sala das Sessoes da Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, em 25 de agosto de 2015 - data do julgamento.

Frederico Martinho da Nobrega Coutinho
Desembargador
Relator
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE JUSTICA
QUARTA CAMARA CIVEL

Apelagoes Civeis n® 0000570-37.2013.815.0551
Vistos.

Jozelma Rodrigues de Souza Carneiro ajuizou Ac¢ao
Ordinaria de Cobran¢a cumulada com Obrigacao de Fazer, em face do Municipio
de Remigio, sob o fundamento de exercer o cargo de Agente Comunitario de Saude,
razao pela qual pugna pelo percebimento de incentivo financeiro em forma de
salario-base, com arrimo nas Portarias n® 3.178/2010, n° 1.599/2011, n? 459/2012, do
Ministério da Satide, bem como adicional por tempo de servico, no percentual de 1%

(um por cento), por ano trabalhado, com base na Lei Municipal n® 449/93.

Devidamente citado, o ente municipal apresentou
contestacgao, fls. 52/59, na qual refutou os termos da exordial, postulando, por fim,

pela total improcedéncia dos pedidos.

As fls. 82/84V, a Juiza a quo julgou parcialmente

procedente a pretensao exordial, consignando os seguintes termos:

ISTO POSTO, mais dos autos consta e aos principios
de  Direito  aplicAveis a  espécie, julgo
PARCIALMENTE PROCEDENTE, condenando o
réu:

I) a implantar o adicional por tempo de servi¢o no

montante de 1% (um por cento), sobre o vencimento
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da autora, por ano trabalhado, conforme o disposto
no art. 57 da Lei Municipal 449/93;

II) a pagar a diferenca referente ao adicional por
tempo de servigo, retroativamente, desde marco de
2010, tomando por base o valor de 1% por ano
trabalhado da parte autora, valores estes que deverao
ser apurados em liquidacao de sentenca, acrescidos
de juros e correcao monetaria.

IIT) em honorarios advocaticios, a base de R$ 1.000,00
(mil reais), nos termos do art. 20, § 4%, do CPC, esses

valores também com juros e corre¢cao monetaria.

Inconformados com o teor do édito judicial,
Jozelma Rodrigues de Souza Carneiro e o Municipio de Remigio manejaram
APELACOES, fls. 88/91 e 94/102, respectivamente.

Em suas razoes, a demandante aduziu, em sintese, o
direito ao percebimento de incentivo financeiro por ser destinado ao pagamento de
salario e a edilidade nao publicou legislacdo dispondo acerca do valor da
remuneragao para o cargo de Agente Comunitario de Satude, porquanto devem ser
aplicadas as portarias do Ministério da Sauide. Ao final, pugna pela modificacao da

sentenca neste aspecto.

O Municipio de Remigio, por sua vez, assevera,
preliminarmente, a auséncia de interesse de agir. No mérito, alega que compete a
autora o 6nus de provar o fato constitutivo de seu direito, bem como argumenta a

inexisténcia de débitos.

Contrarrazdoes ofertadas pela parte autora, fls.
105/109, rebatendo pontualmente os termos elencados no recurso apelatorio

interposto pela Fazenda Municipal.

Contrarrazdes nao apresentadas pelo promovido,

consoante certidao de fl. 126.
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A Procuradoria de Justica, através da Dra. Marilene
de Lima Campos de Carvalho, fls. 116/120, opinou pelo prosseguimento do recurso,

sem manifestacao de mérito.
E 0 RELATORIO.
A REVISAO.
Joao Pessoa, 03 de agosto de 2015.
Frederico Martinho da Nébrega Coutinho

Desembargador
Relator
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