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REMESSA OFICIAL E APELACAO.
RECLAMACAO TRABALHISTA CONVERTIDA EM
ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
PROCEDENCIA PARCIAL DOS  PEDIDOS.
IRRESIGNACAO DE AMBAS AS PARTES.
SERVIDORA CONTRATADA, INICIALMENTE,
SEM CONCURSO PUBLICO. NULIDADE.
DIREITO AO RECOLHIMENTO FGTS - FUNDO DE
GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO.
CABIMENTO. PRESCRICAO QUINQUENAL.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. GRATIFICACAO NATALINA.
DESCABIMENTO. MATERIA DECIDIDA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM SEDE DE
REPERCUSSAO GERAL. JUROS MORATORIOS E
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CORRECAO MONETARIA. APLICABILIDADE DA
LEI N° 11.960/2009. REFORMA PARCIAL DO
DECISUM. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO
INTERPOSTO PELA EDILIDADE E DA REMESSA
OFICIAL.

- O Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento do Recurso Extraordinario n® 596.478/RR,
sob o regime de repercussao geral, consolidou o
entendimento, segundo o qual é devido o
recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo - FGTS, na hipdtese de admissao de pessoal
pela Administracdo Publica, sem a realizacdo de

concurso publico.

- Consoante recente entendimento do Supremo
Tribunal Federal, o prazo prescricional, para a
cobranca dos recolhimentos do Fundo de Garantia

por Tempo de Servico, é quinquenal.

- A respeito dos direitos dos servidores contratados
pela Administragao Publica sem observancia ao art.
37, 1I, da Constitui¢ao Federal, o Supremo Tribunal
Federal, apds reconhecer a repercussao geral da
matéria, decidiu que tais servidores fazem jus
apenas ao percebimento dos saldrios referentes aos
dias trabalhados e ao depdsito do FGTS.

- A corre¢cao monetdria e os juros de mora devem ser
aplicados em consonancia com a inteligéncia da Lei
n? 11.960/2009.

APELACAO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
NECESSIDADE DE LEI MUNICIPAL ESPECIFICA
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REGULAMENTANDO o) ASSUNTO.
COMPETENCIA DO  RESPECTIVO  ENTE
FEDERATIVO. ENTENDIMENTO
SEDIMENTANDO NO AMBITO DESTA CORTE DE
JUSTICA. RAZOES RECURSALIS. NAO
DEMONSTRACAO DO  DESACERTO DO
DECISUM. DESPROVIMENTO.

- Conforme decidido por esta Corte de Justica no
julgamento do Incidente de Uniformizagao de
Jurisprudéncia n° 2000622-03.213.815.0000, “O
pagamento do adicional de insalubridade aos
agentes comunitdrios de satde submetidos ao
vinculo juridico-administrativo, depende de lei

regulamentadora do ente ao qual pertencer.”.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes

autos.

ACORDA . Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, por unanimidade, dar provimento parcial a remessa oficial e ao

apelo ajuizado pelo Municipio e negar provimento ao apelo da autora.

Maria de Lourdes Soares da Silva ajuizou a vertente
Reclamacgao Trabalhista, convertida em A¢dao Ordindria de Cobranca em face do
Municipio de Riacho dos Cavalos, afirmando exercer a fungao de Agente
Comunitdrio de Satde desde 03 de julho de 1995, sendo inicialmente a titulo
precario, até quando finalmente foi nomeada em carater definitivo em 04/04/2008, de
acordo com o documento de fl. 17, apds aprovagao em Processo Seletivo Municipal,
sem que tenham sido pagas as verbas relativas a insalubridade, 13° salario do
periodo nao prescrito, além do municipio nao haver recolhido o FGTS até a mudanga

do regime.
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As fls. 130/138, a Juiza a quo julgou parcialmente

procedente a pretensao disposta na exordial, consignando os seguintes termos:

Diante do exposto, e atento ao que mais dos autos
consta e principios de direito aplicaveis a espécie,
com base nas disposigdes do artigo 269, inciso I, do
CPC, julgo parcialmente procedente o pedido
formulado na exordial, para condenar o
MUNICIPIO DE RIACHO DOS CAVALOS a pagar a
autora gratificacao natalina relativa ao ano de 2004,
bem como a verba relativa ao FGTS nao recolhida do
periodo de 03 de JULHO de 1995 até 04 de abril de
2008, data em que houve a mudanga do regime,
devendo tais valores incidirem também sobre as

verbas ora oferecidas.

Irresignado, o Municipio de Riacho dos Cavalos
manejou APELACAO, fls. 140/151, aduzindo, em sintese, a auséncia de comprovagao
do fato constitutivo do direito da parte autora. Por outro norte, assegura que a
contratacdo, sem concurso publico, é nula de pleno direito, ndao gerando, assim,
direito algum a parte autora. Por fim, noticia a necessidade de aplicagao da Lei n®
11.960/2009 para o calculo da corre¢ao monetdria e dos juros de mora, caso entendo

que o pedido autoral deva ser, de fato, julgado procedente.

Maria de Lourdes Soares Silva, por seu turno,
também interpds APELACAO, fls. 153/159, afirmando ter restado comprovado nos
autos, por meio de pericia, que a atividade por ela exercida é insalubre e oferece
riscos reais a sua integridade fisica, motivo pelo qual deve ser implantado em seu
contracheque os adicionais de insalubridade, assim como devem ser adimplidos os
valores a esse titulo, vencidos e vincendos. Ao final, requereu o provimento do

recurso.

Contrarrazoes ofertadas pelo Municipio de Riacho

dos Cavalos, fls. 162/168, pugnando pela manutencdo da sentenca, haja vista a
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auséncia de Lei Municipal que regulamente a matéria.

A autora, apesar de devidamente intimada, nao

ofertou contrarrazoes, conforme certidao de fl. 173.

A Procuradoria de Justica, através da Dra. Vanina
Nobrega de Freitas Dias Feitosa, fls. 179/181, ndo emitiu parecer opinativo de

mérito.

E 0 RELATORIO.

VOTO

Impende, de logo, esclarecer que apesar da autora,
inicialmente, em 03 de julho de 1995, ter sido contratada pela Edilidade a titulo
precario, sem concurso publico, foi nomeada, em carater definitivo, no dia 04 de abril
de 2008, apos aprovacao em Processo Seletivo Municipal, consoante se observa da
documentacao de fls.13/18, existindo, assim, duas situagdes distintas, quais sejam, a
contratacao tempordria de servidores e a contratagao efetiva, devendo, inicialmente,

ser apreciada aquela.

Como ¢ cedi¢o, embora a investidura em cargo ou
emprego publico dependa de prévia aprovacao em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, a Carta Magna autoriza a contratagdo temporaria de servidores,
excepcionalmente, para suprir a necessidade tempordria de excepcional interesse

publico, nos termos do art. 37, Il e IX, da Constituicao Federal.

Sob esse prisma, independentemente das
contratagdes tempordrias serem regulares ou ndo, o Poder Publico estara obrigado ao
pagamento de determinadas verbas salariais aqueles que lhe prestem servigos, ante o

principio basilar que veda o enriquecimento sem causa.

Na hipotese vertente, conforme se verifica da
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documentagao colacionada aos autos, fls. 13/18, a autora foi contratada, a principio,
para prestar servico junto a Edilidade, sem que houvesse a justificativa de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, o que, por si s, torna seu
contrato nulo, haja vista a inobservancia aos dispositivos constitucionais relativos a

matéria.

Nessa senda, no que diz respeito ao depdsito do
FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servico, é for¢oso evidenciar que o Supremo
Tribunal Federal firmou entendimento, quando do julgamento do Recurso
Extraordindrio n® 596.478/RR, sob o regime de repercussao geral, que é devido o
recolhimento da referida verba na hipotese de admissao de pessoal pela
Administracao Publica sem a realizagao de concurso publico. Veja-se a ementa do

julgado em comento:

Recurso extraordindrio. Direito Administrativo.
Contrato nulo. Efeitos. Recolhimento do FGTS.
Artigo 19-A da Lei n?® 8.036/90. Constitucionalidade.
1. E constitucional o art. 19-A da Lei n? 8.036/90, o
qual dispoe ser devido o depodsito do Fundo de
Garantia do Tempo de Servio na conta de
trabalhador cujo contrato com a Administracao
Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia
aprovagao em concurso publico, desde que mantido
o seu direito ao saldrio. 2. Mesmo quando
reconhecida a nulidade da contratacao do
empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da
Constituicao  Federal, subsiste o direito do
trabalhador ao deposito do FGTS quando
reconhecido ser devido o saldrio pelos servigcos
prestados. 3. Recurso extraordindrio ao qual se nega
provimento.(RE 596478, Relator(a): Min. ELLEN
GRACIE, Relator(a) p/ Acordao: Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-040 DIVULG
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28-02-2013 PUBLIC 01-03-2013 EMENT VOL-02679-
01 PP-00068).

Esse entendimento ja era assente no ambito do

Superior Tribunal de Justica, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. Agravo em Recurso Especial.
Contratacao tempordria irregular. Analise de ofensa a
dispositivos constitucionais. Impossibilidade.
Competéncia do STE. Relacao juridica de natureza
administrativa. Nulidade de contrato por auséncia de
aprovacao em concurso publico. FGTS. Direito ao
levantamento dos saldos fundidrios. Possibilidade.
RESP 1.110.848/RN. Recurso representativo da
controvérsia, art. 543 - C do CPC. Simula n® 466/ST]J.
Acérdao recorrido em consonancia com a
jurisprudéncia do STJ. Sumula 83/ST]. Divergéncia
jurisprudencial nao demonstrada. Mera transcrigao
de ementas. Auséncia de cotejo analitico. Agravo
conhecido para negar seguimento ao recurso
especial. (STJ; AREsp 355.746; Proc. 2013/0187431-0;
PB; Primeira Turma; Rel. Min. Benedito Gongalves;
DJE 23/09/2013; Pag. 1369).

Todavia, muito embora sejam devidos os depositos
referentes ao FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, insta registrar que a
promovente s6 faz jus aos recolhimentos do referido Fundo de Garantia no periodo
compreendido de 04/04/2003 a 04/04/2008, haja vista o novo entendimento exarado
pelo Supremo Tribunal Federal, o qual estabelece que o prazo prescricional para
percebimento do recolhimento do FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servigo é
de 05 (cinco) anos e nao mais de 30 (trinta) anos, com arrimo no art. 72, XXIX, da

Constituicao Federal. Eis o dispositivo legal:
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Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social:

(--)

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das
relagdes de trabalho, com prazo prescricional de
cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até
o limite de dois anos apos a extingao do contrato de
trabalho;

A proposito, recente julgado do Supremo Tribunal
Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO. Direito do
trabalho. Fundo de garantia por tempo de servico
(FGTS). Cobranca de valores nao pagos. Prazo
prescricional. Prescri¢ao quinquenal. Art. 7°, XXIX,
da constitui¢ao. Superacdo de entendimento anterior
sobre prescricdo trintendria. Inconstitucionalidade
dos arts. 23, § 5% da Lei n° 8.036/1990 e 55 do
regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto n®
99.684/1990. Seguranga juridica. Necessidade de
modulacao dos efeitos da decisdao. Art. 27 da Lei n®
9.868/1999. Declaracao de inconstitucionalidade com
efeitos ex nunc. Recurso extraordindrio a que se nega
provimento. (STF; ARE 709.212; DF; Rel. Min. Gilmar
Mendes; Julg. 13/02/2015; DJE 19/02/2015; Pag. 27).

Igualmente, este Sodalicio ja se pronunciou acerca

da tematica abordada:

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA.
SERVIDORES PUBLICOS. CONTRATACAO
TEMPORARIA IRREGULAR PELO ENTE
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ESTATAL. AUSENCIA DE PREVIA APROVACAO
EM CONCURSO PUBLICO. NULIDADE. FUNDO
DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO.
POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO.
APLICACAO DA SUMULA N¢ 363 DO TST E DO
ART. 19-A DA LEI N* 8.036/90. PRECEDENTE DO
STFE. OBSERVANCIA DA  PRESCRICAO
QUINQUENAL. PROVIMENTO DO RECURSO.
Ainda que nulo o contrato de trabalho firmado com
a administracao, em funcao da inobservancia da
regra constitucional que estabelece prévia submissao
a concurso publico, subsiste para o trabalhador o
direito ao levantamento das quantias depositadas na
sua conta vinculada ao FGTS, a titulo de
indenizagao. O pretorio excelsior, em julgamento de
recurso extraordindrio com repercussao geral
reconhecida, chancelou a constitucionalidade do art.
19-a da Lei n® 8.036/90, que estabelece o direito ao
depdsito do FGTS para trabalhadores contratados
sem concurso publico. Nas relagoes juridicas de trato
sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando nao tiver sido negado o proprio
direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as
prestagOes vencidas antes do quinquénio anterior a
propositura da agao (siumula n® 85, STJ). (TJPB; APL
0013364-71.2014.815.2001; Segunda Camara
Especializada Civel; Rel. Des. Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho; DJPB 06/04/2015; Pag. 13) - destaquei.

Desta feita, a decisao de 1° grau deve ser alterada no

que tange ao periodo relativo ao recolhimento do Fundo de Garantia.

Quanto ao pagamento da gratificacao natalina do

ano de 2004, cumpre esclarecer, de antemao que, diante da existéncia de divergéncia
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entre a decisdo objeto do recurso extraordindrio e a orientagao firmada pelo Supremo
Tribunal Federal quando do julgamento do RE N*° 705.140/RS, onde se reconheceu a
repercussao geral da matéria referente aos direitos dos servidores contratos pela
Administracdo Publica sem concurso publico, faz necessdria a apreciagao das
conclusdes discordantes, conforme a prescricao do art. 543-B, § 3%, do Cddigo de

Processo Civil, cuja transcri¢ao nao se dispensa:

Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de
recursos com fundamento em idéntica controvérsia,
a andlise da repercussao geral serd processada nos
termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, observado o disposto neste artigo.

[...]

§ 3° Julgado o mérito do recurso extraordinario, os
recursos sobrestados serdo apreciados pelos
Tribunais, Turmas de Uniformizacdo ou Turmas
Recursais, que poderao declara-los prejudicados ou
retratar-se.

[...] - destaquei.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, no que diz
respeito aos direitos dos servidores contratados pela Administragao Publica sem
prévia aprovagao em concurso publico, apos reconhecer a repercussao geral da
matéria, decidiu que tais contrata¢des irregulares nao geram quaisquer vinculos
juridicos validos, a nao ser o direito ao percebimento dos saldrios referentes aos
dias trabalhados e ao deposito FGTS.

Eis a ementa do respectivo julgado:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO.
CONTRATACAO  DE  PESSOAL  PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO.
NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS
EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11418.htm#art2

DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE
FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL).
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO
A TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme
reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal
Federal, a Constitui¢ao de 1988 reprova severamente
as contratacoes de pessoal pela Administracao
Publica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovagao em concurso
publico, cominando a sua nulidade e impondo
sangoes a autoridade responsavel (CF, art. 37, § 2°). 2.
No que se refere a empregados, essas contratagoes
ilegitimas nao geram quaisquer efeitos juridicos
validos, a ndo ser o direito a percepcao dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do
art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos
depositos efetuados no Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS. 3. Recurso extraordinario
desprovido. (RE 705140, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-
11-2014) - destaquei.

Logo, diante do reconhecimento da nulidade do
contrato por inobservancia ao art. 37, II, da Constitui¢do Federal, a autora faz jus

apenas ao deposito do FGTS, ndao havendo, portanto, que se falar em percebimento

do décimo terceiro saldrio do ano de 2004, como decidido em primeiro grau,

merecendo reforma, também, esta parte da decisao.

Com relagao ao adicional de insalubridade, em que
pese a argumentacao da parte autora/apelante, nao vislumbro razoes para modificar
a decisao hostilizada, neste ponto, sobretudo pelo fato deste Sodalicio, quando do

julgamento do Incidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia n° 2000622-
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03.213.815.0000, publicado em 05/05/2014, no Didrio da Justica, ter decidido que o

pagamento do adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de satuide esta

condicionado a existéncia de lei especifica do respectivo ente, sendao vejamos:

esbocado no decisum, fl. 136:

O pagamento do adicional de insalubridade aos
agentes comunitdrios de sadde submetidos ao
vinculo juridico-administrativo, depende de lei

regulamentadora do ente ao qual pertencer.

Nessa ordem de ideias, ratifico o entendimento

Nesse interim, como se depreende do Estatuto do
Servidor Publico Municipal acostado ao caderno
processual, este sequer prevé a gratificagcio de
insalubridade, nao se podendo considerar o anexo 14
da NR 15 como lei regulamentadora do adicional de
insalubridade, pois, como dito alhures, a referida
norma apenas atesta de forma presumida ser a
atividade desempenhada pelo autor insalubre.

Como nao ha previsibilidade em lei municipal acerca
do referido adicional nem quanto ao tipo de
atividade ou o grau que deva ser considerado como
insalubre, em tese, a pretensao autoral deve ser

afastada.

De outra banda, em se tratando de condenacao

imposta a Fazenda Publica para pagamento de verbas remuneratorias devidas a

servidores publicos, os juros de mora e a corregao monetdria deverao ser calculados,

conforme determina o art. 1°-F da Lei n. 11.960/2009, porquanto a decisao de 1° grau

deve ser reformada também neste aspecto.

Por fim, os honorarios advocaticios, devem ser

rateados e compensados entre as partes litigantes, nos termos do art. 21, caput, do
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Codigo de Processo Civil, e da Simula n® 306, do Superior Tribunal de Justica, tendo
em vista restar configurada a sucumbéncia reciproca, como dito na sentenga

objurgada.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL
AO RECURSO APELATORIO INTERPOSTO PELO MUNICIPIO DE RIACHO
DOS CAVALOS, assim como a REMESSA OFICIAL, a fim de reformar a sentenca,
para condenar a Edilidade somente ao recolhimento do FGTS - Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo da parte autora, no periodo compreendido de 04/04/2003 a
04/04/2008, com aplicagdo de juros de mora e corre¢do monetdria, conforme o
disposto no art. 1°-f, da Lei n® 11.960/2009, ao tempo em que NEGO PROVIMENTO
AO APELO DA PARTE AUTORA.

Quanto as custas, fica isento o ente publico destas, e
sO responderd a parte autora por 1/2 do seu valor apurado, observada a regra do art.
12, da Lei n® 1.060/50.

E o VOTO.

Presidiu o julgamento, o Desembargador Frederico
Martinho da Nobrega Coutinho (Relator). Participaram, ainda, os Desembargadores

Joao Alves da Silva e Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

Presente a Dra. Vanina Nobrega de Freitas Dias

Feitosa, representando o Ministério Publico.

Sala das Sessoes da Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, em 21 de setembro de 2015 - data do julgamento.

Frederico Martinho da Nébrega Coutinho
Desembargador
Relator
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